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[ Meéxico ratifico el 21 de septiembre de 1990 la Convencidn sobre los Dere
ante la Organizacién de las Naciones Unidas para impulsar acciones que g¢
nifios y adolescentes del pais, el disfrute y ejercicio de los derechos que en ella
enfoque de sus cudtro ejes rectores: No Discriminacion, Interés Superior del |
Desarrollo; y Participacion. Asimismo, se comprometio a dar a conocer sus dispe
su aplicacion se convierta en una prdctica cotidiana entre el gobierno y la sociel
de la CDN estd fundamentado en considerar a las nifias, nifios y adolesce
derechos, que deben ser escuchados y tomados e

* Hidalgo y sus infancias, aproximaciones a la situacion de los derechc
adolescentes, es el resultado del esfuerzo colectivo de organizaciones
ciudadanas que desde su quehacer, desarrollan acciones en pro de la pr
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Estado de Hid

Los derechos humanos se han convertido en los Ultimos afios en refe
de la opinion publica nacional y de la actividad de la sociedad civil ¢
encontrado en la causa de la defensa y promocion de los derechos, un
y plural para la expresion y canalizacién de las demandas sociales.

f La defensa de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolesce
compleja y permanente, en la cual, estamos involucrados todos los st
tanto se hace imprescindible la universalidad de los derechos huma
persona sea respetada, protegida y reconocida, independientement
esté, de su etnia, sexo, raza, posicion social, etc.

Sin embargo, actualmente, estamos en presencia de una compl
de los derechos humanos de la infancia, esto lo demuestra la situac
que sobreviven millones de nifios, nifias y adolescentes del planeta,
esfuerzos que han venido realizdndose tanto al interior de cada |
internacional.
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[ México ratificé el 21 de septiembre de 1990 la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN),
ante la Organizacion de las Naciones Unidas para impulsar acciones que garanticen a las nifias,
nifios y adolescentes del pais, el disfrute y ejercicio de los derechos que en ella se consagran bajo el
enfoque de sus cudtro ejes rectores: No Discriminacion, Interés Superior del Nifio, Supervivencia y
Desarrollo; y Participacion. Asimismo, se comprometio a dar a conocer sus disposiciones a fin de que
su aplicacion se convierta en una prdctica cotidiana entre el gobierno y la sociedad. El cumplimiento
de la CDN estd fundamentado en considerar a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de
derechos, que deben ser escuchados y tomados en cuenta seriamente,

){’ Hidalgo y sus infancias, aproximaciones a la situacién de los derechos de nifios, nifias y

adolescentes, es el resultado del esfuerzo colectivo de organizaciones civiles e iniciativas
ciudadanas que desde su quehacer, desarrollan acciones en pro de la promocion y defensa
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Estado de Hidalgo.

Los derechos humanos se han convertido en los Ultimos afios en referente permanente
de la opinién publica nacional y de la actividad de la sociedad civil organizada, que ha
encontrado en la causa de la defensa y promocion de los derechos, un espacio incluyente
y plural para la expresion y canalizacion de las demandas sociales.

ﬁ: La defensa de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, es una tarea
\compleja y permanente, en la cual, estamos involucrados todos los seres humanos. Por
tanto se hace imprescindible la universalidad de los derechos humanos para que cada
persona sea respetada, protegida y reconocida, independientemente del lugar donde
esté, de su etnia, sexo, raza, posicion social, etc.

Sin embargo, actualmente, estamos en presencia de una completa invisibilizacion
de los derechos humanos de la infancia, esto lo demuestra la situacion tan dramatica
que sobreviven millones de nifios, nifias y adolescentes del planeta, a pesar de algunos
esfuerzos que han venido realizindose tanto al interior de cada pais como a nivel
internacional.



Si de violacion de los derechos de la infancia se trata, no podemos obviar el trafico
ilegal de nifios y/o de 6rganos, actividad sumamente despreciable e inhumana a la que se
dedican no pocos inescrupulosos en aras de enriquecimiento. Tampoco debemos pasar
por alto la prostitucion infantil por ser un mal que esta azotando a nuestros paises cada
vez con mayor intensidad. Nifios, nifias y adolescentes de familias pobres, o en extrema
pobreza, encuentran una via de subsistencia en esta denigrante actividad la cual trae
como consecuencias, embarazos no deseados, abusos fisicos y mentales, enfermedades,
entre ellas la mas temible de estos ultimos tiempos, el VIH/SIDA.

‘ ;{> El Estado de Hidalgo no es ajeno a estas formas de violacién a los derechos de los

nifos, nifias y adolescentes y es asi como la Redosc Hidalgo 84, A.C., desde un enfoque
de derechos, a través de una propuesta colectiva se propuso actuar por medio de

1 la articulacion de actores sociales en cinco municipios del estado de Hidalgo: Jacala,
Huejuta, Zacualtiplan, Ixmiquilpan y Pachuca. Para la defensay proteccion de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes desde la elaboracion del diagnostico titulado
Hidalgo y sus infancias, aproximaciones a la situacién de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. En este sentido, la presente publicacién comunica los principales hallazgos
de la investigacion asi como las acciones de intervencion que se implementaron en el
proceso.

/i REDOSC Hidalgo 84, A. C.

\ jf' La Red de Organizaciones de la Sociedad Civil Hidalgo 84, A.C., surge del esfuerzo
\y/ colectivo de més de 22 organizaciones civiles del Valle de Tulancmgo y de la Regidn
Otomi-Tepehua. Como una propuesta ciudadana para anteder las condiciones de pobreza
y marginacion que presentan la poblacién hidalguense, que por décadas se ha traducido
en grandes y hondas brechas de desarrollo y desigualdad, derivando en dinamicas de
' discriminacién, exclusion de oportunidades y vulnerabilidad de vastos sectores de la
poblacién. |

—

ﬂﬁfl quehacer de la REDOSC estd dirigido en la formacién y fortalecimiento de los
actores sociales, que permita de manera especifica la incidencia en los procesos de
toma de decision, fomentando una nueva relacién gobierno sociedad, basada en la
corresponsabilidad. La REDOSC desarrolla sus acciones con una poblacién bastante
heterogénea, si bien las caracteristicas principales es poblacién de bajos ingresos que
se encuentra en situacion de pobreza la cual también se encuentra en una situacion de
marginacion y rezago social.

Contribuir al fortalecimiento y desarrollo instituci
sociedad civil potencializando los esfuerzos ciudada
promocion y difusién de las acciones que desarrollan
trabajo que tengan por finalidad mejorar la calidad d
vulnerables del Estado de Hidalgo, en armonia con s
ideologica,

*  Participacién Ciudadana: Promovemos el prot:
los asuntos publicos a través de la difusién de los der
ciudadanos, la participacion solidaria, la capacitacién, la
de la ciudadania.

v

* Deliberacion Ciudadana: Capacitamos y prom
que facilitan la deliberacién ciudadana y el didloga
ciudadania para la implementacién de politicas publica
los ciudadanos.

* Descentralizacién y Fortalecimiento de los
nuevas visiones y actitudes ciudadanas frente a los temz
atraves de la articulacion de recursos, conocimientos y f
locales.

e Transparencia: Apoyamos acciones orientadas a
de cuentas para combatir la corrupcién. Fortalecemos la
el buen gobierno.

Las organizaciones que integran la REDOSC son: |
PSYDEH, A.C., Servicios de Inclusién Integral, A.C. O
Comunidades Indigenas de Bajos Recursos Econémic
la Transformacion de la Regién Otomi-Tepehua, A.C.,
Nacional de Licenciados En Comercio Exterior E Inte
el Desarrollo Sustentable Otomi-Tepehua Fundesot, A.
Equidad en Movimiento, A.C., El Barzén, A.C., Red D

_—
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REDOSC Hidalgo 84, A. C.

iizaciones de la Sociedad Civil Hidalgo 84, A.C., surge del esfuerzo
e 22 organizaciones civiles del Valle de Tulancingo y de la Region
no una propuesta ciudadana para anteder las condiciones de pobreza
yresentan la poblacidn hidalguense, que por décadas se ha traducido
1s brechas de desarrollo y desigualdad, derivando en dinamicas de
lusion de oportunidades y vulnerabilidad de vastos sectores de la

la REDOSC esta dirigido en la formacion y fortalecimiento de los
ie permita de manera especifica la incidencia en los procesos de
fomentando una nueva relacion gobierno sociedad, basada en la

La REDOSC desarrolla sus acciones con una poblacién bastante
n las caracteristicas principales es poblacion de bajos ingresos que
uacion de pobreza la cual también se encuentra en una situacion de
10 social.

Propdsito institucional

Contribuir al fortalecimiento y desarrollo institucional de las organizaciones de la
sociedad civil potencializando los esfuerzos ciudadanos a través de la coordinacion,
promocion y difusion de las acciones que desarrollan en cada uno de sus ambitos de
trabajo que tengan por finalidad mejorar la calidad de vida de los grupos sociales mas
vulnerables del Estado de Hidalgo, en armonia con su diversidad cultural y pluralidad
ideologica.

Nuestras lineas de accion

e Participacion Ciudadana: Promovemos el protagonismo de la sociedad civil en
los asuntos publicos a través de la difusiéon de los derechos y responsabilidades de los
ciudadanos, la participacion solidaria, la capacitacion, la educacion civica y la construccion
de la ciudadania.

e Deliberacion Ciudadana: Capacitamos y promovemos procesos y mecanismos
que facilitan la deliberacion ciudadana y el didlogo constructivo entre gobierno y
ciudadania para la implementacion de politicas publicas que beneficien a la mayoria de
los ciudadanos.

e Descentralizacién y Fortalecimiento de los Gobiernos Locales: Fomentamos
nuevas visiones y actitudes ciudadanas frente a los temas comunitarios de interés publico
a traves de la articulacion de recursos, conocimientos y fortalecimiento de los organismos
locales.

s Transparencia: Apoyamos acciones orientadas al control de gestién y la rendicion
de cuentas para combatir la corrupcion. Fortalecemos las buenas practicas para promover
el buen gobierno.

Las organizaciones que integran la REDOSC son: Psicologia Y Derechos Humanos
PSYDEH, A.C., Servicios de Inclusiéon Integral, A.C. Organizacion Independiente para
Comunidades Indigenas de Bajos Recursos Econdmicos. OIPCIBRE, A.C., Unidos por
la Transformacion de la Region Otomi-Tepehua, A.C., Gestion de Lucha, A.C., Colegio
Nacional de Licenciados En Comercio Exterior E Internacional, A.C., Fundacién para
el Desarrollo Sustentable Otomi-Tepehua Fundesot, A.C., Teasesoro, S.C., Tonalli Ollin
Equidad en Movimiento, A.C., El Barzén, A.C., Red De Mujeres Mexicanas, A.C., Red



Nacional de Mujeres Rurales RENAMUR, A.C. Gestién Y Movimiento Agustin Olvera, A.C.
Centro De Atencion Para Ancianos Capa, A.C., Centro De Atencidn A Nifios Con Lesidn
Cerebral Valeria, A.C., Organizacion Regional de Ciegos y Discapacitados de Tulancingo
de Bravo, A.C., Cooperativa Manantial de Aztlan, R.L., Espiral Siglo XXI, Consejo Juvenil
del Paraiso. Club Atlético Papantzi. Accion para el Apoyo de Mujeres Embarazadas.
Organizacion Hidalguense Ciudadana Campesina Indigena y Popular. Grupo Ciudadano
para el Apoyo A Nifios De Las Comunidades Del Municipio de Tulancingo. Grupo de
Ciudadanos de Ventoquipa Santiago Tulantepec, Productores de Setas, Niebla y Tiempo,
A.C. Red Unida De Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Hidalgo.

Solo resta anotar la determinante incidencia del equipo humano de Servicios de
Inclusion Integral SEIINAC para la concrecion del presente diagndstico asi como del
Instituto Nacional de Desarrollo Social INDESOL, cuya coinversién para la realizacién de
este proyecto hizo posible obtener tan valiosos resultados.

Psicologo Jorge A. Echeverria Merlo.
Representante Legal de Redosc Hidalgo 84 A. C.

Diciembre de 2012.
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Conceptualizando a las infar

Para enmarcar los derechos de las infancias y su concepto,
concepciones de la infancia en algunos momentos de la histori
desde el enfoque de derechos humanos y de la diversidad, p
conveniente para nuestra época, hay que aclarar que la histor
sociedad es relativamente reciente, que se entrelaza con proce
asociados al advenimiento de la edad moderna y sus conse
Estado, |la sociedad y la familia.

La infancia, ha sido conceptualizada de diferentes formas
“adulto pequefio”, como seres “esencialmente malos” o “ese
surgimiento y consolidacion de la vision moderna sobre lo que
se enmarca un proceso que tomé varios siglos, desde la ép
definido como el siglo del nifio. En este sentido distintas disciy
sobre dicha construccion social: la psicologia, la pedagogia, m
general, desde cada una de éstas, el interés por la infancia ex;
de socializacion y control de los propios nifios, nifias y adole
disciplinas opere con su propio sesgo, definido tanto por el tij
funcion que dentro del campo de las relaciones disciplinarias,
una de ellas tiene (Ariés, 1987:37). Se hace necesario conceptu:
como sujetos integrales, como entes de derecho, psicolégicos,
directa en la sociedad abona a los conceptos de justica y desa
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Capitulo 1
Conceptualizando a las infancias y sus derechos

“I¥ Para enmarcar los derechos de las infancias y su concepto, es necesario hacer una revision de las
concepciones de la infancia en algunos momentos de la historia, con el fin de reconocer el concepto
desde el enfoque de derechos humanos y de la diversidad, para elegir uno, que pueda ser el mas
conveniente para nuestra época, hay que aclarar que la historia de la infancia como concepto en la
sociedad es relativamente reciente, que se entrelaza con procesos sociales e histéricos mas amplios
asociados al advenimiento de la edad moderna y sus consecuentes cambios en relacion con el
Estado, la sociedad y la familia. '

La infancia, ha sido conceptualizada de diferentes formas a lo largo de la historia, como a un
“adulto pequefio”, como seres “esencialmente malos” o “esencialmente buenos”; desde el lento
surgimiento y consolidacion de la vision moderna sobre lo que se supone “es o debe ser la infancia”;
se enmarca un proceso que tomo varios siglos, desde la época prehistorica y hasta el siglo XX,
definido como el siglo del nifio. En este sentido distintas disciplinas se han disputado la hegemonia
sobre dicha construccién social: la psicologia, la pedagogia, medicina y derecho entre otras; por lo
general, desde cada una de éstas, el interés por la infancia expresa una relacion entre los procesos
de socializacion y control de los propios nifios, nifias y adolescentes; de ahi que cada una de las
disciplinas opere con su propio sesgo, definido tanto por el tipo de disciplina como también por la
funcién que dentro del campo de las relaciones disciplinarias, que en el mundo de la infancia, cada
una de ellas tiene (Ariés, 1987:37). Se hace necesario conceptualizar a los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos integrales, como entes de derecho, psicologicos, biolégicos, sociales y que su relacion
directa en la sociedad abona a los conceptos de justica y desarrollo social.
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Evolucion histérica del concepto
de infancia y sus derechos

Elinterés de los derechos de la infancia, se ha traducido en épocas anteriores en educar y criar a los
Nninos y nifias, esto ha sido tan antiguo como la propia historia del hombre, desde las tribus nomadas,
habia quien se encargaba del cuidado de los mas pequefios; la proteccion de estos, era necesaria ya que,
desde su concepcién, eran los que debian dar continuidad a los clanes y posteriormente comunidades.

Si se retrocede en el tiempo hasta los momentos de dos de las civilizaciones hegemdnicas de la
historia como los son Grecia y Roma antigua, se puede apreciar que se toma al “nifio” basicamente como
unindividuo susceptible de educacién y es por ello que en la antigua

Grecia, més que hablar y entender a los nifios y nifias como sujetos

les adoptan desde la propia postura de la educacicn, es decir antes

de ser nifios(as), se le ve meramente como un sujetos educables.

Es necesario aclarar que las mujeres en Grecia eran educadas

Unicamente en tres aspectos de la vida: para ser buenas esposas,

El interés por la inFGﬂCfU €5 madres vy por ultimo ciudadanas; las mujeres que se convertian
Lgn anki uo como lg Prgpfg en buenas ciudadanas eran aquellas que tenfan libertad de opinar
historiu del mebr‘e; para sobre algunos aspectos de |a comunidad, sin embargo esta opinién

4 M solo se daba al interior de |a familia y solo si el esposo lo permitia.
[DS gr‘regos l[] educucmn de

lDS nifios [V[]r‘[)nes] era el Es en esta época, algunos filésofos apostaban para que la
e[emento més imPOPLUHLG, educacion de Jf)s ninos y nifas se‘ adaptara ? la naturaleze? 'humana.
lEIS ifia [mU'PPPS] =, P!iltarco por ejemplo, Fia suma importancia a la educauo.n de los
J it ninos (varones) de la €poca; en otro aspecto, pero no alejado del
consideradas OIJJBLOS al cuidado de la infancia, se desarrolla la medicina e interés por la salud
servicio de [05; hgmbr~eg_ infantil (medicina hipocratica y galénica); Aristoteles por su parte en
muchos de sus escritos expresa su interés por atender a diferentes
problemas educativos, con el fin de contribuir a la formacién de
hombres; escritos en los cuales habla de distintos periodos de |a

educacién infantil.

EnlaGrecia cldsica se defiende la necesidad de quelos ciudadanos
varones se escolaricen, recibiendo primero una educacion informal que consistia en leer, escribiry lo que
en este momento se llamaria educacién fisica; después llegaba la formacién en literatura, aritmética
filosofia y ciencia enmarcado en la instruccion formal (Ariés, 1987:42). Se puede apreciar que una de las
primeras atenciones brindadas a los nifios, nifias y adolescentes es la educacién y la salud, la cual deriva
del propio interés del adulto por conocer de su entorno (educacion) y preservar su bienestar fisico, para
las diversas acciones que como adultos tenian que realizar,

Aunque Grecia se proyectaba como una sociedad avanzada y aparentemente “democratica”, en
realidad no lo era, pues a ciertos Brupos solo se les consideraba ciudadanos; los nifios, las nifias v
los adolescentes no lo eran; por su parte, las mujeres, nifias o no, eran mayormente discriminadas

pues solo eran objetos al servicios de los hombres, sin ser parti
democracia. La Ciudadania, para las mujeres, era la permitida po

Por su parte en Roma, se pierde la relevancia de la educacié
educacion fisica y el deporte. El objetivo de la educacion es forr
el alma de los jovenes mediante la retérica: la escolarizacién se |
ninos de 7 a 12 afios asistian a la escuela elemental (ludus), vy I
técnicas de oratoria y declamacién (retdrica), para finalmente a
libres, a la que pocos llegaban. Hasta los 12 anos, las escuel
edad, el destino de nifios y nifias se separaba , sélo continuabat
acomodadas y, excepcionalmente, alguna nifia con algin tutor lo
suficientemente persuasivo, al igual que la voluntad del padre
para que continuara estudiando, estos casos eran muy raros
para la época ya que se consideraba que la mujer que estudiaba
filosofia o contenidos afines seguian una senda peligrosa la cual
se acercaba al libertinaje (Maffesoli, 1990:57).

Para Grecia y Roma, la institucidn social més importante y la
encargada de la educacién era el Estado, sin embargo, aunque
Roma avanzé en el planteamiento de los derechos de todas
las personas, los de nifios, nifias y adolescentes, no estuvieron
presentes en la legislacion de manera explicita pero si implicita:

...en el derecho romano no existio un elenco de los derechos

de los nifios, tal como se encuentra hoy previsto en los
diferentes tratados y convenciones internacionales... si se
encontraban...presentes en la experiencia juridica romana,

lo que permitia hablar, ... de un “derecho de nacer” del
concebido ...de un “derecho a la paternidad” o derecho de

ser acogido en la familia; de un “derecho al nombre”, con

el cual el nifio se identificaba en la colectividad y entraba
oficialmente en la familia; de un “derecho a la crianza”,
esto es, a ser alimentado y criado; ademds de otras disposici
Juridica de los nifios, tales como la prohibicién del trabajo forz
las convenciones sobre prestaciones laborales, asi como el dere
y protegido por un tutor... (Tafaro 2009: 177).

Como se aprecia en esta primera época, las infancias se concep
culturales y de supervivencia, enmarcadas en |a educacion, est
derechos, pero si hace visible el gran cumulo cultural que dejaror
infancias y desde luego la entrada en la legislacion de los paises.

I
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Evolucidon historica del concepto
de infancia y sus derechos

echos de la infancia, se ha traducido en épocas anteriores en educar y criar a los
sido tan antiguo como la propia historia del hombre, desde las tribus nomadas,
ba del cuidado de los mas pequefios; la proteccion de éstos, era necesaria ya que,
ran los que debian dar continuidad a los clanes y posteriormente comunidades.

el tiempo hasta los momentos de dos de las civilizaciones hegemonicas de la
reciay Roma antigua, se puede apreciar que se toma al “nifio” basicamente como
un individuo susceptible de educacion y es por ello que en la antigua
Grecia, mas que hablar y entender a los nifios y nifias como sujetos
les adoptan desde la propia postura de la educacion, es decir antes
de ser nifios(as), se le ve meramente como un sujetos educables.
Es necesario aclarar que las mujeres en Grecia eran educadas
‘ Unicamente en tres aspectos de la vida: para ser buenas esposas,
ancio s madres y por ultimo ciudadanas; las mujeres que se convertian
1 PmPig en buenas ciudadanas eran aquellas que tenian libertad de opinar
sobre algunos aspectos de la comunidad, sin embargo esta opinion

e, para

[ solo se daba al interior de la familia y sélo si el esposo lo permitia.
icion de

era el Es en esta época, algunos filésofos apostaban para que la

educacion de los nifios y nifias se adaptara a la naturaleza humana.
Plutarco por ejemplo, da suma importancia a la educacion de los
nifios (varones) de la época; en otro aspecto, pero no alejado del
08 Ul cuidado de la infancia, se desarrolla la medicina e interés por la salud
nbres. infantil (medicina hipocratica y galénica); Aristoteles por su parte en
muchos de sus escritos expresa su interés por atender a diferentes
problemas educativos, con el fin de contribuir a la formacion de
hombres; escritos en los cuales habla de distintos periodos de la
educacion infantil.
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Enla Grecia clasica se defiende la necesidad de que los ciudadanos
recibiendo primero una educacion informal que consistia en leer, escribir y lo que
amaria educacion fisica; después llegaba la formacion en literatura, aritmética
ircado en la instruccion formal (Ariés, 1987:42). Se puede apreciar que una de las
indadas a los nifios, nifas y adolescentes es la educacion vy la salud, la cual deriva
dulto por conocer de su entorno (educacion) y preservar su bienestar fisico, para
ue como adultos tenian que realizar.

proyectaba como una sociedad avanzada y aparentemente “democratica”, en
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pues solo eran objetos al servicios de los hombres, sin ser participes de lo que ellos denominaban
democracia. La Ciudadania, para las mujeres, era la permitida por los hombres.

Por su parte en Roma, se pierde la relevancia de la educaciéon y hay mucha menos atencién a la
educacion fisica y el deporte. El objetivo de la educacion es formar buenos oradores y embellecer
el alma de los jévenes mediante la retdrica; la escolarizacion se divide en tres etapas, en la que los
nifios de 7 a 12 afios asistian a la escuela elemental (ludus), y los jovenes de 16 afios, estudiaban
técnicas de oratoria y declamacion (retdrica), para finalmente acceder a la educacion de hombres
libres, a la que pocos llegaban. Hasta los 12 afios, las escuelas eran mixtas y, a partir de esa
edad, el destino de nifios y nifias se separaba , sélo continuaban estudios los varones de familias
acomodadas y, excepcionalmente, alguna nifia con algun tutor lo
suficientemente persuasivo, al igual que la voluntad del padre
para que continuara estudiando, estos casos eran muy raros
para la época ya que se consideraba que la mujer que estudiaba
filosofia o contenidos afines seguian una senda peligrosa la cual
se acercaba al libertinaje (Maffesoli, 1990:57).

Para Grecia y Roma, la institucion social mas importante y la En Rgmg se cgnsiderghu
encargada de la educacion era el Estado, sin embargo, aunque que lg rnujer‘ que estudioba
Roma avanzé en el planteamiento de los derechos de todas ﬁlosaﬁu § contenidos uﬁnes
las personas, los de nifios, nifias y adolescentes, no estuvieron : : t
presentes en la legislacion de manera explicita pero si implicita: SBFIUW una sendo Pel” rosa

a cual se acercaba al
..en el derecho romano no existio un elenco de los derechos lihei‘i,inuje,
de los nifios, tal como se encuentra hoy previsto en los
diferentes tratados y convenciones internacionales... si se
encontraban...presentes en la experiencia juridica romana,
lo que permitia hablar, ... de un “derecho de nacer” del
concebido ...de un “derecho a la paternidad” o derecho de
ser acogido en la familia; de un “derecho al nombre”, con
el cual el nifio se identificaba en la colectividad y entraba
oficialmente en la familia; de un “derecho a la crianza’,
esto es, a ser alimentado y criado; ademds de otras disposiciones dirigidas a la proteccion
juridica de los nifios, tales como la prohibicion del trabajo forzado y la prohibicion relativa, a
las convenciones sobre prestaciones laborales, asi como el derecho del impuber a ser asistido
y protegido por un tutor... (Tafaro 2009: 177).

Como se aprecia en esta primera época, las infancias se conceptualizaban a partir de las practicas
culturales y de supervivencia, enmarcadas en la educacion, esto no quiere decir que no tenian
derechos, pero si hace visible el gran cimulo cultural que dejaron para la concepcién actual de las
infancias y desde luego la entrada en la legislacion de los paises.
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Otra de las épocas que marca la idea actual de nifios, nifas y adolescentes, es la Edad media,
en esta, por influencia del cristianismo desaparece por completo la idea de educacién libre, ya que
no se trataba de formar a “librepensadores” sino que el objetivo era el de preparar a la infancia
para servir a “dios”, a la Iglesia y a sus representantes; es aqui donde se vefa a nifios, nifias y
adolescentes como seres “malos por naturaleza” y quienes habia que llevar por el camino del bien
con un sometimiento completo y a la sombra autoritaria de la Iglesia; se tenia la idea del nifio
y la nifia como seres perversos y corruptos que debian ser socializados y redimidos mediante Ia
disciplina y el castigo. La concepcién de la infancia como malicia, se refleja en la frase de Abad
Bérulle, quién en el siglo XVII escribe: No hay peor estado, mas vil y abyecto, después de Ia muerte,
que la infancia (De Mause,1982:69). Aqui no se observa una preocupacion por la infancia como tal,

ni por sus derechos; la hegemonia, discriminacién y sobre todo el
retraso que trajo consigo la Iglesia, detuvo en muchos aspectos, la
evolucion de conceptos y de la cultura en general.

Durante ésta época, el nifio es concebido como un hombre
en miniatura (homdnculo) donde no hay evolucion, ni cambios
cualitativos, sino cambios desde un estado inferior a otro superior,
el del adulto; todo ello se refleja en la frase de Tomas de Aquino:
Solo el tiempo puede curar de la nifiez, y de sus imperfecciones
(Ariés, 1987:33). Por tanto, la infancia debe ser educada para ser
reformada, asi educar y criar implican cuidado fisico, disciplina,
obediencia, amor y temor a dios, sin embargo no hay referencias
a la necesidad de amor para el buen desarrollo infanti y durante
todo este siglo, el nifio es utilizado como mano de obra, sin
derechos, solo con obligaciones para poder ser adulto.

Es hasta el renacimiento
cuando se concibe al nifo
como un ser modelable y que
cierbos derechos han de ser

PE]PEI LUdGS }’ ILD(JGS.

El término nifio, hasta antes del siglo XVII, se aplicaba sin

distincion de edades, incluso a los adolescentes de 18 afos.

Solo en los siglos XVII y XVIII, aparecen palabras de sentido

mds limitado, como bambin o marmot dando alusion a los mas

pequefios, es hasta el siglo XIX donde surge el término bebhs,

asignado inicialmente a los nifios de 0 a 3 o 4 afios de edad. Es

hasta el Renacimiento cuando, al dar mucha importancia al

pasado grecolatino, se pretende construir un mundo nuevo, en el que se concibe al nifie como

un ser modelable, es a partir de esta época que se extiende la idea de que la educacion y ciertos

derechos han de ser para todos y todas, asi se incorpora la tendencia a la reeducacion y a recoger a

nifios abandonados en nuevas instituciones; sin embargo, este cambio fue mds tedrico que practico.
(De Mouse, 1987:102)

La crisis social, politica y econémica que sufre Europa durante el Barroco, no ayuda mucho a
la implantacién de los nuevos ideales, sino que las penurias que se padecen conciernen en mayor
medida a la infancia, afectada por la mortalidad infantil, el abandono y la hambruna, dado que

en el desolador panorama se publican algunas disposicione
Las aportaciones de Rousseau y Pestalozzi comparten un car
Infancia, pues se tiene en cuenta el nivel de desarrollo de ca
educativa; dando asi importancia al desarrollo integral del n
cuando se adoptan medidas que en la practica si afectan a la i
casas de caridad para atender a los nifios mientras sus madre
los precursores de las escuelas infantiles de hoy. En 1857 su
escolarizacion obligatoria gratuita desde los 6 hasta los 9 afios

Con los aportes de la psicologia cognitiva y del psicoanal
evolutivo, con la mirada dirigida hacia la infancia para descubrir
origenes de lo complejo que es esta etapa; los saberes moderr
privilegiaron la infancia como objeto de investigacién cientific
de intervencion social, teniendo como efecto, una ampliacién
concepto y complejizando la mirada sobre la infancia, la ¢
se convirtio en la etapa de mayor importancia en la vida del -
humano.

En el campo de la psicologia también es posible verifi
cambios notables en la concepcién que los autores han teni
sobre la infancia y sus caracteristicas. Lo demuestran los distint
enfoques presentes en la psicologia evolutiva. Durante alg
tiempo existio el intento de integrar todos los conocimient
sobre el nifio en una disciplina especial: la paidologia que da
tuenta de los aspectos psicolégicos, biolégicos y sociales. (Papa
2010:145)

En la revision de diversos estudios, se encuentran intent
por acercarse a la infancia, es asi como en la sociologia clésic
tenemos a Durkheim con el desarrollo de una proto-teoria g
construye una vision moral de la educacion sobre la base de u
concepcion ambientalista-comunitaria del desarrollo infar
(Rodriguez, 2003:71). Posteriormente, sera Parsons, quien defi
la infancia como un estadio dependiente, enfatizando los role:
encuentran los estudios de Mead y Cooley quienes dan impor
formacién de la identidad infantil. No obstante; todos los estt
vision que toma a la infancia como un objeto meramente instrum
que los nifios y nifias eran seres vulnerables, victimas tanto del
subordinacién del mundo adulto, se les oferté una serie de dis
social “inmaculado”, modificando las relaciones sociales. (Rodri

Ya desde el siglo XIX se visualiza una reorganizacion en las r
y Estados Unidos por ejemplo, se pregona el modelo médico




que marca la idea actual de nifios, nifias y adolescentes, es la Edad media,
 del cristianismo desaparece por completo la idea de educacion libre, ya que
nar a “librepensadores” sino que el objetivo era el de preparar a la infancia
' la Iglesia y a sus representantes; es aqui donde se veia a nifios, nifias y
res “malos por naturaleza” y quienes habia que llevar por el camino del bien
completo y a la sombra autoritaria de la Iglesia; se tenia la idea del nifio
perversos y corruptos que debfan ser socializados y redimidos mediante la
. La concepcion de la infancia como malicia, se refleja en la frase de Abad
slo XVII escribe: No hay peor estado, mas vil y abyecto, después de la muerte,
1use,1982:69). Aqui no se observa una preocupacion por la infancia como tal,
ni por sus derechos; la hegemonia, discriminacion y sobre todo el
retraso que trajo consigo la lglesia, detuvo en muchos aspectos, la
evolucion de conceptos y de la cultura en general.

Durante ésta época, el nifio es concebido como un hombre
en miniatura (homunculo) donde no hay evolucién, ni cambios
cualitativos, sino cambios desde un estado inferior a otro superior,
el del adulto; todo ello se refleja en la frase de Tomas de Aquino:

miento Solo el iempo puede curar de la nifiez, y de sus imperfecciones

al nifo (Ariés, 1987:33). Por tanto, la infancia debe ser educada para ser

reformada, asi educar y criar implican cuidado fisico, disciplina,

obediencia, amor y temor a dios, sin embargo no hay referencias

a la necesidad de amor para el buen desarrollo infantil y durante

JlJGS. todo este siglo, el nifio es utilizado como mano de .obra, sin
derechos, sdlo con obligaciones para poder ser adulto.
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El término niflo, hasta antes del siglo XVII, se aplicaba sin

distincion de edades, incluso a los adolescentes de 18 afios.

Sélo en los siglos XVII y XVIIl, aparecen palabras de sentido

mas limitado, como bambin o marmot dando alusién a los mas

pequefios, es hasta el siglo XIX donde surge el término bebé,

asignado inicialmente a los nifios de 0 a 3 o 4 afios de edad. Es

hasta el Renacimiento cuando, al dar mucha importancia al

e pretende construir un mundo nuevo, en el que se concibe al nifio como
. a partir de esta época que se extiende la idea de que la educacion y ciertos
yara todos y todas, asi se incorpora la tendencia a la reeducacion y a recoger a
1 nuevas instituciones; sin embargo, este cambio fue mas tedrico que practico.
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litica y econdmica que sufre Europa durante el Barroco, no ayuda mucho a
s nuevos ideales, sino que las penurias que se padecen conciernen en mayor
afectada por la mortalidad infantil, el abandono y la hambruna, dado que
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en el desolador panorama se publican algunas disposiciones legales sobre nifios abandonados.
Las aportaciones de Rousseau y Pestalozzi comparten un cambio positivo en la concepcion de la
infancia, pues se tiene en cuenta el nivel de desarrollo de cada etapa y a éste se adapta la accion
educativa; dando asi importancia al desarrollo integral del nifio y la nifia. Es durante el siglo XIX
cuando se adoptan medidas que en la practica si afectan a la infancia, como la aparicion de asilos o
casas de caridad para atender a los nifios mientras sus madres trabajaban; éstos son considerados
los precursores de las escuelas infantiles de hoy. En 1857 surge la Ley de Moyano que impone la
escolarizacién obligatoria gratuita desde los 6 hasta los 9 afios (Gomez, 1988:73).

Con los aportes de la psicologia cognitiva y del psicoanalisis, con los conceptos de desarrollo

evolutivo, con lamirada dirigida hacia lainfancia para descubrir los
origenes de lo complejo que es esta etapa; los saberes modernos
privilegiaron la infancia como objeto de investigacion cientifica y
de intervencion social, teniendo como efecto, una ampliacion del
concepto y complejizando la mirada sobre la infancia, la cual
se convirtié en la etapa de mayor importancia en la vida del ser
humano.

En el campo de la psicologia también es posible verificar las diferentes concepciones
cambios notables en la concepcién que los autores han tenido sobre lg inFunciu, a bravés
sobre la infancia y sus caracteristicas. Lo demuestran los distintos de lg-hiskoive 4 L

, . | ; e Lo historia dan cuenca
enfoques presentes en la psicologia evolutiva. Durante algin

tiempo existio el intento de integrar todos los conocimientos de una vision que la toma
sobre el nifio en una disciplina especial: la paidologia que daria como objeto mer‘umente
cuenta de los aspectos psicoldgicos, biologicos y sociales. (Papalia instrumental.
2010:145)

En la revision de diversos estudios, se encuentran intentos
por acercarse a la infancia, es asi como en la sociologia clasica,
tenemos a Durkheim con el desarrollo de una proto-teoria que
construye una vision moral de la educacion sobre la base de una
concepcién ambientalista-comunitaria del desarrollo infantil
(Rodriguez, 2003:71). Posteriormente, sera Parsons, quien defina
la infancia como un estadio dependiente, enfatizando los roles de la escuela y la familia. Luego se
encuentran los estudios de Mead y Cooley quienes dan importancia a los contextos sociales en la
formacién de la identidad infantil. No obstante; todos los estudios anteriores, dan cuenta de una
vision que toma a la infancia como un objeto meramente instrumental. Por mucho tiempo se entendio
que los nifios y nifias eran seres vulnerables, victimas tanto del sistema social como del amparo y/o
subordinacién del mundo adulto, se les oferté una serie de dispositivos que resguardaban su lugar
social “inmaculado”, modificando las relaciones sociales. (Rodriguez, 2003:71).

Ya desde el siglo XIX se visualiza una reorganizacion en las relaciones Familia-Estado, en Europa
y Estados Unidos por ejemplo, se pregona el modelo médico y la educacién para nifios y nifias,
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gestandose asi, la forma de transmitir valores hegemanicos de control institucional, surgiendo las
sociedades de proteccién a la infancia. Junto a lo anterior, y con el advenimiento del capitalismo
en el siglo XX, la familia emerge como el lugar privilegiado para la conservacién de los nifios/as,
los cuales deben ser protegidos de las influencias externas; surgen los hospicios y la funcion de
vigilancia, se trata de tomar recaudos y prevenciones en relacién a delincuentes potenciales. En
Latinoamérica por ejemplo, inician su funcionamiento, dos tipos de sistemas de control sociopenal:
el sistema tutelar para los nifos abandonados o |a fuerza de represion estatal, que con el justificativo
de romper con los nicleos de la subversion destruia a familias...o se apropiaba de nifios, a los que
arrancaba del seno materno para someterlos a procesos de re-socializacion. (Ca rli,1999:146).

Para Ariés, la nueva condicién de los nifios en las sociedades
modernas les hace perder su autonomia, siendo posible entrever
cierta nostalgia por una “infancia perdida” lejos de su encierro
moderno, que se expresa a nivel espacial y simbdlico. (Vergara,
2002:5).

Pareciera ser que la infancia surgida con la modernidad,

pone en tension una idea roméantica de esta, por los aspectos

5 . i de inocencia y resguardo versus un espacio social que emerge

La untropologm cristaliza el cargado de expresiones simbdlicas; esta tension expresada en
mundo de la iﬂrﬂnciu como la imagen de nifio/nifia como objeto de cuidado y/o carente de
un acko CULEdiDHU Lomundn protagonismo, contrasta con el develamiento de |a imagen de
r‘elemncia a [08 Sen{;idDS de nino como ser creativo, capaz de dar cuenta y ser tocado por su

mundo social,
pertenencio y poder, desde o ‘ _
|;i\m de fifias v nifios. Desde‘ losl planteamientos de la nueva armtropologm, se
PEPSPEC / Intenta cristalizar una nueva forma de acercamiento al mundo
de la infancia, logrando que esta formacién discursiva dé paso
al conocimiento de la vida cotidiana de seres particulares. Los
significados serdn entendidos como productos culturales; es
de ésta forma, que las practicas adquieren relevancia en tanto
configuran identidades y sentidos de pertenencia, posibilitando
dar cuenta de la co-gestion de poder, vista desde la perspectiva
de los nifios.

Desde este punto de vista, se postula que el lugar social de los nifios y nifias ya no sera el de
la indefensién, sino mas bien el de la creacion de sentidos particulares, y que éstas, a través de su
lenguaje, deberan ser inscritos en lo cotidiano, ello es el centro de un orden simbélico concreto en el
que cada cual tiene un papel que Jugar en el marco de una teatralidad global. (Maffesoli, 1990:96).

En otras palabras, se trata de abordar |3 sociedad intima y su relacién con un concepto moderno
de la infancia en que nifios y nifas se van construyendo. Se pretende entonces, parafraseando a
Barrientosy Corvalan (1996:170) escriturar una historia de la infancia desacralizada de la modernidad
y rescatar las percepciones de nifio y nifia respecto de lo que se dice de ellos y lo que ellos dicen de
simismos, dando cuenta de la construccién cultural y evidenciando las tensiones que ello provoque.

-
=

Mientras distintas disciplinas cientificas se preocupan por €
Infancia y las etapas de su desarrollo evolutivo, la situacién soci
la aparicion de la idea de la infancia como propiedad, se le veia ¢
tebia ser controlado por los adultos; se le exigia una actitud con
linicamente por su capacidad de trabajo, asi surgié también la nec
@l trabajo infantil, comenzaba asi la legislacién sobre sus derecho
huecos y recovecos que daban pie a un debate sobre los nifios \
Hace 100 afos, los nifios y nifias tenian una significativa presencia
Industrializados (en algunos casos de hasta un 50%), trabajand.
horas diarias.

Aungue la concepcién del nifio en el plano psicologico, ético
y juridico habia evolucionado, la realidad econémica y social que
dio lugar a la idea del nifio como propiedad o recurso econémico
persiste y sirve de sustento ideoldgico a la practica del trabajo
y la explotacion econdmica de millones de nifias, nifios y
adolescentes en todo el mundo.

Como se puede apreciar en este pequefio recorrido, la
infancia, hasta antes de inicios del siglo XIX era definida a partir
de la cuestion educativa, sin embargo, a partir de ideas como la
Revolucion Francésa o la Independencia de los Estados Unidos,
la infancia comienza a tomar un lugar preponderante en el
#scenario social de los Estados, como lo afirma Manfred Liebel
(2009):

..la idea de que los nifios tienen (o deberian tener) sus
propios derechos nace en el siglo XVIIl con las filosofias de
la llustracion (especialmente de Jean Jacques Rousseau).
Posteriormente, durante la Revolucién Francesa, la
Declaracion de los derechos Humanos y Ciudadanos (1789)
formulé el principio de que toda persona posee derechos
incondicionales e inalienables — como, por ejemplo el
derecho a la dignidad... (Liebel & Martinez, 2009:24)

Con el nacimiento de las Organizacién de las Naciones Unid
serie de esfuerzos para establecer derechos de los nifios y las r
mundial, En 1946 por resolucién de la Organizacién de las Nacion
Nations Children’s Fund (UNICEF), con el fin de promover la ayu
nivel internacional. Un evento que marcé notablemente el avance
el 10 de Diciembre de 1948, cuando la Asamblea general de la O
proclama la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.




=]
—

o (UKL LUNE S o JUN C ERECHOS DENINGS  NINAS

ma de transmitir valores hegemonicos de control institucional, surgiendo las
cion a la infancia. Junto a lo anterior, y con el advenimiento del capitalismo
ilia emerge como el lugar privilegiado para la conservacion de los nifos/as,
protegidos de las influencias externas; surgen los hospicios y la funcion de
tomar recaudos y prevenciones en relacion a delincuentes potenciales. En
mplo, inician su funcionamiento, dos tipos de sistemas de control sociopenal:
los nifios abandonados o la fuerza de represion estatal, que con el justificativo
cleos de la subversion destruia a familias...o se apropiaba de nifios, a los que
aterno para someterlos a procesos de re-socializacion. (Carli, 1999:146).

Para Ariés, la nueva condicién de los nifios en las sociedades
modernas les hace perder su autonomia, siendo posible entrever
cierta nostalgia por una “infancia perdida” lejos de su encierro
moderno, que se expresa a nivel espacial y simbdlico. (Vergara,
2002:5).

Pareciera ser que la infancia surgida con la modernidad,
pone en tension una idea romantica de ésta, por los aspectos
. de inocencia y resguardo versus un espacio social que emerge
taliza el cargado de expresiones simbdlicas; esta tension expresada en
io como la imagen de nifio/nifia como objeto de cuidado y/o carente de
‘omando protagonismo, contrasta con el develamiento de la imagen de
'1Lid05 de nifo como_ser creativo, capaz de dar cuenta y ser tocado por su

mundo social.

desde la

y nifos Desde los planteamientos de la nueva antropologia, se

intenta cristalizar una nueva forma de acercamiento al mundo
de la infancia, logrando que esta formacion discursiva dé paso
al conocimiento de la vida cotidiana de seres particulares. Los
significados serdn entendidos como productos culturales; es
de ésta forma, que las practicas adquieren relevancia en tanto
configuran identidades y sentidos de pertenencia, posibilitando
dar cuenta de la co-gestion de poder, vista desde la perspectiva
de los nifios.

 de vista, se postula que el lugar social de los nifios y nifias ya no sera el de
nas bien el de la creacion de sentidos particulares, y que éstas, a través de su
- inscritos en lo cotidiano, ello es el centro de un orden simbdlico concreto en el
n papel que jugar en el marco de una teatralidad global. (Maffesoli, 1990:96).

se trata de abordar la sociedad intima y su relacion con un concepto moderno
1 nifios y nifias se van construyendo. Se pretende entonces, parafraseando a
(1996:170) escriturar una historia de la infancia desacralizada de la modernidad
ciones de nifio y nifia respecto de lo que se dice de ellos y lo que ellos dicen de
nta de la construccion cultural y evidenciando las tensiones que ello provoque.

Mientras distintas disciplinas cientificas se preocupan por entender y conocer mas sobre la
infancia y las etapas de su desarrollo evolutivo, la situacion social y econdmica fue dando lugar a
la aparicion de la idea de la infancia como propiedad, se le veia como un ser inferior, cuyo destino
debia ser controlado por los adultos; se le exigia una actitud conformista y pasiva, y se le valoraba
inicamente por su capacidad de trabajo, asi surgio también |la necesidad de crear leyes para regular
el trabajo infantil, comenzaba asf |a legislacion sobre sus derechos, pero ain con toda una serie de
huecos y recovecos que daban pie a un debate sobre los nifios y nifias como sujetos de derecho.
Hace 100 afios, los nifios y nifias tenian una significativa presencia como fuerza laboral en los paises
industrializados (en algunos casos de hasta un 50%), trabajando jornadas laborales de hasta 13
horas diarias.

Aunque la concepcion del nifio en el plano psicolégico, ético
y juridico habia evolucionado, la realidad econémica y social que
dio lugar a la idea del nifio como propiedad o recurso economico
persiste y sirve de sustento ideoldgico a la practica del trabajo
y la explotacion econdmica de millones de nifias, nifios y
adolescentes en todo el mundo.

Jebido a la explotﬂ(:ién

Como se puede apreciar en este pequefio recorrido, la
infancia, hasta antes de inicios del siglo XIX era definida a partir laboral infantil se crearon
de la cuestion educativa, sin embargo, a partir de ideas como la [eyes pare r‘egulﬂl‘ su forma
Revolucion Francésa o la Independencia de los Estados Unidos, dg Lrabujo, comenzando asf la
la infancia comienza a tomar un lugar preponderante en el

) . ; : legislacién de nifios, nifias
escenario social de los Estados, como lo afirma Manfred Liebel 9 Y
:2009}: UdD[ESCEHL@S.

..la idea de que los nifios tienen (o deberian tener) sus
propios derechos nace en el siglo XVIll con las filosofias de
la llustracién (especialmente de Jean Jacques Rousseau).
Posteriormente, durante la Revolucion Francesa, la
Declaracion de los derechos Humanos y Ciudadanos (1789)
formulé el principio de que toda persona posee derechos
incondicionales e inalienables — como, por ejemplo el
derecho a la dignidad... (Liebel & Martinez, 2009:24)

Con el nacimiento de las Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en 1945, inician una
serie de esfuerzos para establecer derechos de los nifios y las nifias. Posterior a la 22. Guerra
mundial, En 1946 por resolucién de la Organizacion de las Naciones Unidas, se crea la The United
Nations Children’s Fund (UNICEF), con el fin de promover la ayuda y proteccion de la infancia a
nivel internacional. Un evento que marcé notablemente el avance en los derechos humanos, fue,
¢l 10 de Diciembre de 1948, cuando la Asamblea general de la ONU, en su resolucion 217 A (Ill),
proclama la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
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Esta declaracion, no menciona los derechos de la infancia, sin embargo, si eleva a un rango de
derecho internacional la dignidad de todas las personas, en igualdad de oportunidades y derechos.
En 1954 la Organizacion Mundial de la Salud publica un estudio realizado por lohn Bowlby en el que
se aportan importantes datos sobre la relacién entre los problemas mentales en la edad adulta y
las situaciones de carencia afectiva vividas en la primera infancia; este estudio, referencia obligada
hasta hoy al hacer relacion a cuestiones de atencion a la infancia, supone una llamada de atencion
y un cuestionamiento a modos tradicionales de atencion a la infancia, especialmente a aquellos
individuos en situaciones mas desfavorecidas.

En 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas, proclama la Declaracion de los Derechos
del Nifio en la que defiende el derecho de éste, a disfrutar de una
infancia feliz, invitando a todos los implicados, padres, estados,
etc. a respetar esos derechos. Posteriormente en 1989, se firma
por algunos paises la Convencion sobre los Derechos del Nifio, por

: la que se comprometen a proteger de una manera regulada los
EL 10 de diciembre de 1948 la derechos de la Infancla.

DNU PFOClUmD [G UEC[G[‘UCi[’][‘I
Universal de los Derechos
Humanos, el 70 de noviembre
de 1959 Pmc[omu la
Declaracién de los Derechos
del Nino y para 1989 se firma
la Convencitn sobre los
Uerechos del Nifo.

Estos datos nos hacen valorar la importancia que en el siglo
XX, se da al desarrollo infantil y a la proteccion que a los nifios y
nifias se hace, para, desde la logica adulta, crecer adecuadamente,
en entornos que les ofrezcan una respuesta a sus verdaderas
necesidades; pero el cambio mas significativo, consiste en la
distinta concepcion juridica que alcanzan los menores como
sujetos de derecho, superando de esta manera la concepcién
anterior de simple objeto.

En México y en general en América Latina, la concepcidn

de la infancia, parte esencialmente de la cosmovision de las

‘culturas indigenas, donde los nifios, las nifias y los adolescentes

participaban de la vida social, politica, econémica y cultural del

grupo al que pertenecian. Al hablar de los derechos de la infancia,

entonces, se muestra como una postura occidental, donde habria que renovar la cuestion legal
para hacer valer los derechos de la infancia. En este sentido cabria el comentario sobre el ejercicio

de derechos en la Roma imperial, donde los derechos de nifos, nifias y adolescentes no estaban
escritos, pero si se ejercian, de una manera donde ellos formaban parte de la vida social, politica
y econémica de la sociedad, incluso, podian tener propiedades (animales o tierra para sembrar).
En este sentido, el concepto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes es demasiado
reciente, no como extension de los derechos humanos, sino como derechos propios de la infancia,
independientemente a los derechos y libertades dotados para el adulto.

SllS INFANCIHS . APROAMACIONES A LA SITUACLON Y all NINOS  NING ' NI[S

Basta decir que la Convencidn sobre los Derechos del Nif
Mexico, ratificindola al afio siguiente; su protocoelo Facultativo,
upenas de acordd en el ano 2000; esto implica que la dis
lepislativa, asi como institucional, apenas han iniciado el largo
tle la infancia, como el transitado de los derechos humanos de

Para concluir, las causas principales de la emergencia de
toncepto se traducen, no solo la reciente discusion sobre sus c
Individualismo y la expansion del Estado.

La infancia y sus derechos constituyen el resultado de
ctomplejo proceso de definiciones, acciones constitucionale:
tambios sociales en los sentimientos. Los mecanismos e ide
treadoras de la infancia corresponden a los mecanismos e ide
treadores del control de la misma época. La historia de la infan
¢4 la historia de su control, de su educacion, de su formacian.

De los conceptos de nif
ninez, menores e infanc

Los nifios, nifias y adolescentes a lo largo de la histo
han recibido denominaciones con tendencias ideoldgicas
peonomicas, que han acrecentado la dominacion y sumisi
hasadas en el adultocentrismo principalmente; a continuacion
definen algunas formas en las que se les ha llamado, con el
te dar elementos de analisis y reflexion sobre el concepto que
maneja en este documento: las infancias.

El concepto de infancia gradualmente ha ido desplazando,
tle minoridad (o “menores”), que luego de la difusion de la Cor
(CDN), el término, fue denunciado por despectivo y discrimina
posteriormente, hay quienes ya disparan contra el concepto
denota el hecho de que el nifio no tiene voz (in/fancia); no
tlasificacion de edades de la vida fue variando, el concepto de
sabe todavia hablar hasta el que atn no puede discernir claram
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no menciona los derechos de la infancia, sin embargo, si eleva a un rango de
1l la dignidad de todas las personas, en igualdad de oportunidades y derechos.
ién Mundial de la Salud publica un estudio realizado por John Bowlby en el que
tes datos sobre la relacion entre los problemas mentales en la edad adulta y
rencia afectiva vividas en la primera infancia; este estudio, referencia obligada
\lacion a cuestiones de atencion a la infancia, supone una llamada de atencion
to a modos tradicionales de atencion a la infancia, especialmente a aquellos
ones mas desfavorecidas.

blea General de las Naciones Unidas, proclama la Declaracién de los Derechos
del Nifio en la que defiende el derecho de éste, a disfrutar de una
infancia feliz, invitando a todos los implicados, padres, estados,
etc. a respetar esos derechos. Posteriormente en 1989, se firma
por algunos paises la Convencién sobre los Derechos del Nifio, por
la que se comprometen a proteger de una manera regulada los

de 1348 Lo derechos de la infancia.

leclaracion

Derechos Estos datos nos hacen valorar la importancia que en el siglo

XX, se da al desarrollo infantil y a la proteccién que a los nifios y

nifias se hace, para, desde la logica adulta, crecer adecuadamente,

noviembre
yma La

en entornos que les ofrezcan una respuesta a sus verdaderas
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_ necesidades; pero el cambio mas significativo, consiste en la
ﬂ se meu distinta concepcién juridica que alcanzan los menores como
obre los sujetos de derecho, superando de esta manera la concepcion
Nifio. anterior de simple objeto.

En México y en general en Ameérica Latina, la concepcion

de la infancia, parte esencialmente de la cosmovision de las

- culturas indigenas, donde los nifios, las nifias y los adolescentes

participaban de la vida social, politica, econémica y cultural del

grupo al que pertenecian. Al hablar de los derechos de la infancia,

tra como una postura occidental, donde habria que renovar la cuestion legal

< derechos de la infancia. En este sentido cabria el comentario sobre el ejercicio

Roma imperial, donde los derechos de nifios, nifias y adolescentes no estaban

» ejercian, de una manera donde ellos formaban parte de la vida social, politica

sociedad, incluso, podian tener propiedades (animales o tierra para sembrar).

| concepto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes es demasiado

extension de los derechos humanos, sino como derechos propios de la infancia,
\te a los derechos vy libertades dotados para el adulto.

: 1. CONCEPTUS AN 1S INFANCIAS SUS OERECH(

Basta decir que la Convencién sobre los Derechos del Nifio se firma por 100 paises en 1989 y
México, ratificindola al afio siguiente; su protocolo Facultativo, es decir, la forma de implementacion,
apenas de acordd en el afio 2000; esto implica que la discusion conceptual, dé armonizacion
legislativa, asi como institucional, apenas han iniciado el largo camino del ejercicio de los derechos
de la infancia, como el transitado de los derechos humanos de todas las personas.

Para concluir, las causas principales de la emergencia de la infancia y sus derechos, como
concepto se traducen, no solo la reciente discusion sobre sus derechos, sino en la consolidacion del
individualismo y la expansion del Estado.

La infancia y sus derechos constituyen el resultado de un
complejo proceso de definiciones, acciones constitucionales y
cambios sociales en los sentimientos. Los mecanismos e ideas
creadoras de la infancia corresponden a los mecanismos e ideas
creadores del control de la misma época. La historia de la infancia

ps la historia de su control, de su educacion, de su formacion.

La infancia y sus derechos,
cnnsLiEuye el resultado
de un comptejo proceso
de deﬂniciones, acciones

constitucionales y cambios

sociales en los sentimientos.

De los conceptos de nino,
nifiez, menores e infancia

Los nifios, nifias y adolescentes a lo largo de la historia
han recibido denominaciones con tendencias ideologicas vy
gcondmicas, que han acrecentado la dominacién y sumision
hasadas en el adultocentrismo principalmente; a continuacion se
definen algunas formas en las que se les ha llamado, con el fin
de dar elementos de analisis y reflexion sobre el concepto que se
jmaneja en este documento: las infancias.

£l concepto de infancia gradualmente ha ido desplazando, en el lenguaje de los especialistas, al
e minoridad (o “menores”), que luego de la difusion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN), el término, fue denunciado por despectivo y discriminatorio en la region de América Latina;
posteriormente, hay quienes ya disparan contra el concepto de infancia, que etimologicamente
denota el hecho de que el nifio no tiene voz (in/fancia); no obstante, en el derecho romano la
lusificacion de edades de la vida fue variando, el concepto de infante se modifico, desde quien no
sube todavia hablar hasta el que atn no puede discernir claramente lo que hace, para pasar luego en
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la etapa post-cldsica a quedar fijado el tope en los 7 afios, a partir de la cual las personas pasaban a
ser impuberes mayores que .-'nfantesl. Desde esa critica, se propone hablar de nifiez; sin embargo,
ninguna de esas transformaciones en el plano del lenguaje ha servido para superar el adultocentrismo
que ha sido inherente a la casi totalidad del pensamiento modernoy contemporaneo, que insiste en
definir a los nifios, nifias y adolescentes desde su diferencia con el adulto, entendido casi siempre
negativamente, aunque en muchos casos se les intente compensar simbolicamente mediante una
cierta idealizacion.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, hay que tener en cuenta la genealogia y posibles
usos y significados de todos esos conceptos, que entre si estan muy relacionados, sin perderse entre
las palabras o sus usos especificos.

Gaytan (2002:18) aclara, que tras la expresion “Infancia” se
puede estar hablando de tres ideas:

1.- Lainfancia, como edad de la vida y grupo social permanente
(en el que entramos y salimos las personas en distintas épocas),

2.- la ideologia dominante o la diversidad de ideologfas sobre

El CUHCEPLD de menores la infancia que existen en cada momento historico, y a partir de
de GCUBI‘JO a la EDN es la cual, se les otorga una determinada posicion a los nifios, nifias
ngPECLng y discriminatorio v adolescentes en la sociedad, ademas de caracteristicas que en
pequefia medida, pertenecen a la primera naturaleza, pero que
en lo demas obedecen a determinadas condiciones que han sido

en lo ret{én de América
creadas y luego son “naturalizadas”, y

Utinu.

3. como los nifios de un determinado tiempoy lugar, entendidos
como colectivo.

Los conceptos de infancia y nifio se han utilizado de manera
indiscriminada, estas expresiones se usan practicamente como
sinénimos en el lenguaje comun, y en el discurso del Estado y
las instituciones no han sido claros ni se ha manifestado interés
por aclararlo. En realidad, en cierta medida -o mejor dicho, en ciertos usos’- designan lo mismo,
pero se considera que también es posible y necesario entenderlos, como dos entidades auténomas,
profundamente interrelacionadas, pero a la vez diferentes.

1. Impuberes. Son los que no alcanzan adn la aptitud fisiologica para procear. Sobre el momento en que se alcanza la pubertad, los
Sabinianos, fieles a la tradicion, exigian la inspectio corporis, esto es, un reconocimiento especifico, caso por caso, para comprobar la madurez
sexual de la persona; por el contrario, los Proculeyanos prefirieron fijar uniformemente el limite de la pubertad en los doce afios para la mujer y

catorce para el vardn, criterio éste seguido por Justiniano por razones de pudicitia. Dentro de los impiberes se distinguian los infantes y los no
infantes, (Albornoz, 2011)

2. En el medio latinoamericano, por ejemplo, suele hablarse de “derechos de los nifies” o de “derechos de la infancia” como si fueran
sindnimos. Por otra parte, tal como desde hace afios el lenguaje y el derecho reconocen la existencia de infantes, hay quienes hoy en dia hablan
de mifiez para evitar las connataciones supuestamente despectivas del concepto de infancia en el sentido de “sin voz",

Pollock, en los ochentas, realiza un importante esfuerzo de aclaracion conce

sudl, al reconstruir la historia de la infancia se habian confundido dos planos d
fjue distinguir adecuadamente: ideologias o representaciones de la infancia y vida
mientras ha habido cambios drésticos en el primer nivel, en el segundo lo que sorp
wsos discursos, la vida cotidiana de los nifios, nifias y adolescentes, muestra mas c
iferencias; tal distincion, ademas de evitar la confusion en los niveles de anali
patudiar el vinculo entre la ideologia, las representaciones e imagenes domina
Infancia con la vida cotidiana de la infancia.

Se designa al término de nifiez a aquel periodo de la vida
humana que se extiende desde el nacimiento del individuo
st la llegada de la pubertad, ubicada entre los 11y 12 afios,
Laracterizada por cambios fisioldgicos notables los cuales dan
PAso a otra etapa de la vida (Hart 2001 en Enredate con UNICEF
4/0:6) ; al hablar de nifiez no se aclara la diferencia de género

y de edad entre quienes transitan por esta etapa, por lo cual el Cliaids: 56
término es restrictivo al hablar de nifios, nifias y adolescentes - I

3 ; ninas y adol
(oMo sujetos y actores sociales.

referencia

Es necesario distinguir que cudndo se habla de nifios, nifias y mdinUOL' €
atolescentes se hace referencia a la dimensién individual y a la denota una
colectiva. Entre el nifio como individuo y la dimension colectivade  considerar
la experiencia de la infancia, se pueden ademas, sefialar, al menos, (‘Jirerem:

\res variables que nos permiten insertar dicha experiencia en la
realidad social mas amplia: el género, la clase social, y la etnia.
[n estos casos, estamos hablando de nifios nifias y adolescentes
como individuos, de la infancia como el colectivo, de ellos en
N momento y lugar determinado vy, de distintas formas de ser
niffo en cada tiempo y espacio, las cudles podrian denominarse
Infancias.

De la infancia a las infancias ct

La palabra infancia, proviene del latin infans que significa “mudo, incapaz de ha
de la vida humana comprendido entre el nacimiento y la adolescencia o comie!
(Santillan, 2001:201), sin embargo, desde la evolucion psicoafectiva, se entiende
aquella persona que aun no ha alcanzado un grado de madurez suficiente para t
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a a quedar fijado el tope en los 7 afios, a partir de |a cual las personas pasaban a
ores que infantes'. Desde esa critica, se propone hablar de nifiez; sin embargo,
nsformaciones en el plano del lenguaje ha servido para superar el adultocentrismo
\te a la casi totalidad del pensamiento moderno y contemporaneo, que insiste en
nifias y adolescentes desde su diferencia con el adulto, entendido casi siempre
nque en muchos casos se les intente compensar simbolicamente mediante una

.ctiva de los derechos humanos, hay que tener en cuenta la genealogia y posibles
de todos esos conceptos, que entre si estan muy relacionados, sin perderse entre
las palabras o sus usos especificos.

Gaytan (2002:18) aclara, que tras la expresion “Infancia” se
puede estar hablando de tres ideas:

1.- La infancia, como edad de la vida y grupo social permanente
(en el que entramos y salimos las personas en distintas épocas),

2.- la ideologia dominante o la diversidad de ideologias sobre
la infancia que existen en cada momento historico, y a partir de
la cual, se les otorga una determinada posicion a los nifios, nifas
y adolescentes en la sociedad, ademas de caracteristicas que en

' menores
o CON es
riminatorio
3 América

,

pequefia medida, pertenecen a la primera naturaleza, pero que
en lo demas obedecen a determinadas condiciones que han sido
creadas y luego son “naturalizadas”, y

3. como los nifios de un determinado tiempo y lugar, entendidos
como colectivo.

Los conceptos de infancia y nifio se han utilizado de manera

indiscriminada, estas expresiones se usan practicamente como

sinénimos en el lenguaje comun, y en el discurso del Estado y

las instituciones no han sido claros ni se ha manifestado interés

realidad, en cierta medida -o mejor dicho, en ciertos usos’- designan lo mismo,

gue también es posible y necesario entenderlos, como dos entidades auténomas,
iterrelacionadas, pero a la vez diferentes.

los que no alcanzan adn la aptitud fisioldgica para procear, Sobre el momento en que se alcanza la pubertad, los
dicidon, exigian la inspectio corporis, esto es, un reconocimiento especifico, caso por caso, para comprobar la madurez
ol contrario, los Proculeyanos prefirieron fijar uniformemente el limite de la pubertad en los doce afios para la mujer y
\erio éste sepuido por Justiniano por razones de pudicitia. Dentro de los impuberes se distinguian los infantes y los no
]
snmericano, por ejemplo, suele hablarse de “derechos de los nifios” o de “derechos de la infancia” como si fueran

. tal como desde hace afios el lenguaje y el derecho reconocen la existencia de infantes, hay quienes hoy en dia hablan
ynnotaciones supuestamente despectivas del concepto de infancia en el sentido de “sin voz",

Pollock, en los ochentas, realiza un importante esfuerzo de aclaracién conceptual, a partir del

cudl, al reconstruir la historia de la infancia se habian confundido dos planos diferentes que hay

que distinguir adecuadamente: ideologias o representaciones de la infancia y vida cotidiana de ésta;

mientras ha habido cambios drasticos en el primer nivel, en el segundo lo que sorprende es que bajo
ws0s discursos, la vida cotidiana de los nifios, niiias y adolescentes, muestra mas continuidades que
diferencias; tal distincion, ademdas de evitar la confusion en los niveles de andlisis, debe permitir
estudiar el vinculo entre la ideologia, las representaciones e imagenes dominantes acerca de la

infancia con la vida cotidiana de la infancia.

Se designa al término de nifiez a aquel periodo de la vida
humana que se extiende desde el nacimiento del individuo
hasta la llegada de la pubertad, ubicada entre los 11 y 12 afios,
caracterizada por cambios fisiolégicos notables los cuales dan
paso a otra etapa de la vida (Hart 2001 en Enredate con UNICEF
y/a:6) : al hablar de nifiez no se aclara la diferencia de género
y te edad entre quienes transitan por esta etapa, por lo cual el
{drmino es restrictivo al hablar de nifios, nifias y adolescentes
tomo sujetos y actores saciales.

[s necesario distinguir que cuando se habla de nifios, nifias y
sdolescentes se hace referencia a la dimension individual y a la
(olectiva. Entre el nifio como individuo y la dimension colectiva de
Iy experiencia de lainfancia, se pueden ademas, sefialar, al menos,
{15 variables que nos permiten insertar dicha experiencia en la
realidad social mas amplia: el género, la clase social, y la etnia.
I estos casos, estamos hablando de nifios nifias y adolescentes

tomo individuos, de la infancia como el colectivo, de ellos en
un momento y lugar determinado vy, de distintas formas de ser
niho en cada tiempo y espacio, las cudles podrian denominarse

intancias.

Cuando se habla de ninos,
ninas Yy adolescentes se hace
referencia a una dimension
individual; el bermino nifiez
denota una generalidad sin
considerar et[ énero, ni la
diferencia d?a edades.

De la infancia a las infancias como concepto

L4 palabra infancia, proviene del latin infans que significa “mudo, incapaz de hablar”; es el periodo
e la vida humana comprendido entre el nacimiento y la adolescencia o comienzo de la pubertad
(Santillan, 2001:201), sin embargo, desde la evolucion psicoafectiva, se entiende por infante a toda
aquella persona que adn no ha alcanzado un grado de madurez suficiente para tener autonomia,
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,ﬂ Se entiende o la infancia
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La edad cronologica se considera un referente indispensable ante cualquier definicion
planteada sobre el concepto de infancia, de tal forma que puede, entenderse como un periodo
determinado de la vida de un nifio, nifia o adolescente, medible por un intervalo de edad.

La infancia es una época clave de la vida, en la cual se configuran todos los resortes efectivos
e intelectuales del individuo, de cuyo correcto desarrollo depende buena parte del éxito o
fracaso posterior de cada individuo en su proyecto vital (Rojo, 1968:301).

Dentro de esta definicion de infancia se engloban tres grupos: 1) Fase de lactancia, la cual va
desde el momento del nacimiento hasta la adquisicion del lenguaje vy la capacidad de andar; 2)
- Primera infancia, cuyo periodo comprende entre el final del
primer afio hasta el sexto o séptimo afio de vida; se caracteriza
por un fuerte desarrollo de la capacidad exploradora del nifio,
asi como del desarrollo intelectual con progresivo dominio del
lenguaje, y 3) la segunda infancia que comprende desde los
seis o siete afios hasta la pubertad, con la cual se va a iniciar
la adolescencia; la principal caracteristica de esta fase, es que
se produce asi mismo una fuerte identificacion del nifio con el
padre y de la nifia con la madre, con lo que ello supone una
aceptacion de papeles sociales (Piaget, 1964:448)

como una construccién
socioculbural, dindmica
y heter‘ogéneu que hace
referencia al conjunto
de cur‘ucter‘isticu&
Psicosociobio[égfcas de
sujetos en estado de
desarrollo.

Se entiende que cuando se habla de infancia, se hace
referencia a un conjunto de caracteristicas psicosociobioldgicas
de sujetos en estado de desarrollo, hasta que no alcanzan las
caracteristicas consideradas como propias de otras etapas
posteriores de desarrollo (Delval, 1996:113)

También se entiende a la infancia, como una construccién
sociocultural, dindmica y heterogénea, entendiendo que no
existe s6lo una; se habla de infancias, en el entendido de dar
cuenta de la diversidad de mundos construidos por nifios,
nifas y adolescentes. Mientras la infancia surge en un espacio

tedrico discursivo y constituye una institucion social, “nifio” hace referencia a la forma en que esta
formacion discursiva se concretiza en seres humanos particulares. (Reyes, 2002:55)

Sibien en uno de los enfoques se sefiala que lo que cuenta es ante todo la experiencia practica
de la infancia o, dicho en otros términos, la vida cotidiana de ninos, nifias y adolescentes en
las relaciones sociales concretas, en el otro se ubican a las ideologias de las infancias como
fenémeno que se inscribe mas bien en el orden superestructural, discursivo o simbhdélico. Pero
como advierte Rojas (2001), a nivel de la praxis ambos elementos no siempre es posibles
separarlos tajantemente; tampoco existe un determinismo causal en que la superestructura sea

un mero reflejo de las relaciones sociales reales, sino que mas bien:
entre ambos niveles”,

Con lo anterior, las infancias pueden entenderse desde una
tonjunto de poblacion de un territorio dado, que tiene la edad col
u dieciocho afios. Este paradigma, postula la idoneidad del métod
Infancia y se interesa por la vida cotidiana de nifios, nifias y adolesc
U8 practicas simbalicas y modos en que éstos dan cuenta de la soci
telacion que existe entre la infancia y categorias como el género o [

De acuerdo a lo abordado, la infancia se puede caracterizar desde
tiferentes enfoques, por esto no podemos enmarcarla como un
todo, si bien es un grupo que se diferencia por sus manifestaciones
¢ la sociedad, en donde sus principales actores son nifios, nifias y
udolecentes, hay que ver a estas desde cuestiones muy particulares,
fue la configuran y le dan forma, de acuerdo a sus componentes
sociales, culturales, econdmicos, ideoldgicos, geograficos, politicos
entre otros, por ello se considera que no puede tratarse como una
peneralidad pues en su composicion se ven imersas cuestiones
y situaciones que dan identidad a cada nifio, nifia y adolescente;
W partir de lo anterior se usara el término infancias, término que
loma en cuenta las peculiaridades para situar la diversidad de las
Infancias, visibilizarlas y tomarlas como sujeto de derecho.

A partir de lo anterior, se puede hablar no de “infancia” sino
de “infancias”, ya que significa mucho mas que el tiempo que
transcurre entre el nacimiento y la edad adulta, se refiere al estado
y la condicion de la vida de un nifio y a la calidad de esos afios, por
ejemplo un nifio que tiene que trabajar en el campo para ayudar a
sus padres no vive los mismos procesos de infancia que una nifia
fjue vive en la mayor miseria, sin alimentos adecuados, sin acceso
u la educacion, al agua potable, a instalaciones de saneamiento o
donde vivir.

3. Se trata del complicado y debatido tema de |a relacidn entre estructura y superestrus
0 la que llega Agamben tras analizar las objeciones metodoldgicas que en su momento Ado
W preocupa por precisar el modo en que debe entenderse la relacidn entre estructura y su
Wulgar, es porgue una interpretacion de esa relacion en sentido cousal no es siquiera pensabl
i interpretacion dialéctica que deberia corregirla (...} Un materialismo que concibiera los |
mismo sentido en que el Dios de lo metafisica es causo sui y principio de todas las cosas, no
siperacion. Uno descomposicion semejonte traiciona irremediablemente la concepcion marxic
Otlainal, y esto es lo que debe oponerse a la interpretacion vulgar y no una supuesta ‘concepci
materlalista el punto de vista que suprime radicalmente la separacidn entre estructura y supe
s prirxis en su cohesidn origingl... (Agamben, “El principe y la rana. El problema del método
Mor otra parte, Virno resulta muy esclarecedor cuando sefiala que ") solamente en el capitall
uha fuerte preeminencia. ¢ Por qué? Porque solamente en el capitalismo la relacion de produ
0 la meta-historio (es decir, a los requisitos que historizan la experiencia en general). Pero de
Wt comprendida plenamente sélo tomando en maxima consideracion el aspecto mas etéreo o
subrayado es nuestro).
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También se entiende a la infancia, como una construccion
sociocultural, dindmica y heterogénea, entendiendo que no
existe sélo una; se habla de infancias, en el entendido de dar
cuenta de la diversidad de mundos construidos por nifios,
nifias y adolescentes. Mientras la infancia surge en un espacio

) constituye una institucién social, “nifio” hace referencia a la forma en que esta
va se concretiza en seres humanos particulares. (Reyes, 2002:55)

de los enfoques se sefiala que lo que cuenta es ante todo la experiencia practica
licho en otros términos, la vida cotidiana de nifios, nifias y adolescentes en
iales concretas, en el otro se ubican a las ideologias de las infancias como
inscribe mas bien en el orden superestructural, discursivo o simbolico. Pero
jas (2001), a nivel de la praxis ambos elementos no siempre es posibles
mente; tampoco existe un determinismo causal en que la superestructura sea

un mero reflejo de las relaciones sociales reales, sino que mas bien una relacién de influencia reciproca
entre ambos niveles®.

Con lo anterior, las infancias pueden entenderse desde una perspectiva demogrdfica, como el
conjunto de poblacién de un territorio dado, que tiene la edad comprendida en el intervalo de cero
a dieciocho afios. Este paradigma, postula la idoneidad del método etnografico para el estudio de la
infancia y se interesa por la vida cotidiana de nifios, nifias y adolescentes y por recrear en ese espacio,
sus practicas simbolicas y modos en que éstos dan cuenta de la sociedad en que viven, reconociendo la
relacion que existe entre la infancia y categorias como el género o las clases sociales.

De acuerdo a lo abordado, la infancia se puede caracterizar desde
diferentes enfoques, por esto no podemos enmarcarla como un
todo, si bien es un grupo que se diferencia por sus manifestaciones
on la sociedad, en donde sus principales actores son nifios, nifias y
adolecentes, hay que ver a estas desde cuestiones muy particulares,
que la configuran y le dan forma, de acuerdo a sus componentes
sociales, culturales, econémicos, ideoldgicos, geograficos, politicos
entre otros, por ello se considera que no puede tratarse como una
peneralidad pues en su composicion se ven imersas cuestiones
y situaciones que dan identidad a cada nifio, nifia y adolescente;
i partir de lo anterior se usara el término infancias, termino que
toma en cuenta las peculiaridades para situar la diversidad de las
[nfancias, visibilizarlas y tomarlas como sujeto de derecho.

Fl Lermino infancias boma
en cuenta los peculioridudes
de los sujel,os para situar
su diversidﬂdJ visibilizarlas

Y Lomar a nifios, nifas y

A partir de lo anterior, se puede hablar no de “infancia” sino adolescentes como guJeLQS de

de “infancias”, ya que significa mucho mds que el tiempo que
transcurre entre el nacimiento y la edad adulta, se refiere al estado
v la condicién de la vida de un nifioy a la calidad de esos anos, por
sjemplo un nifio que tiene que trabajar en el campo para ayudar a
L5 padres no vive los mismos procesos de infancia que una nina
(ue vive en la mayor miseria, sin alimentos adecuados, sin acceso
u la educacién, al agua potable, a instalaciones de saneamiento o
donde vivir.
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i, Se trata del complicado y debatido tema de la relacion entre estructura y superestructura. Al efecto, resulta muy valiosa la conclusion

o i que llega Agamben tras analizar las objeciones metodologicas que en su momento Adorno formuld en contra de Benjamin: 5i Marx no
W preocupa por precisar el mode en que debe entenderse la relacidn entre estructura y superestructura y en 0casiones no teme pasar por
Vilgar ! es porque una interpretacion de esa relacion en sentido cousal no es siquiera pensable en términos marxianos, lo que vuelve superflua

Iy Interpretacion dialéctica que deberia corregirla (..} Un materialismo que concibiera los hechos econdmicos como una causa prima en el
Wik sentido en que el Dios de la metafisica es causa sul y principio de todas las cosas, na serfa mds que otra carg de la metafisica y no su
Aiperacion, Una descomposician semejante traiciona irremediablemente fo concepeion morxiana de la praxis come concreta y unitaria realldad
wiinal, v esto es lo que debe oponerse a la interpretacion vulgar y no una supuesta ‘concepcion dialéctica de la causa y el efecto’ "(..) solo ey
wiaterinlisto el punte de vista que suprime radicalmente la separacion entre estructura y superestructura porque se plantea como unico objeto
I firaxls en i cohesidn original... (Agamben, “El principe y la rana. El problema del método en Adorno y en Benjamin”, 2004, pp. 157 a 186},
P otea parte, Virno resulta muy esclarecedor cuando sefiala que *} solamente en el capitalismo la ‘estructura’ econdmica puede jactarse de
Wi fuerte preeminencio. ¢ Por qué? Porque solamente en el capitalismo la relacion de produccion incluye en si, entre sus factores materlales
W o meta-historia (es decir, a los requisitos que historizan la experiencia en general). Pero de esto se sigue que lo ‘estructura’ capitalista puede
Wi romprendida plenamente sdlo tomando en maxima consideracion el aspecto mas etéreo de la ‘superestructura’.... (Virno, 2003 ¢, p. 184, E
Wibinyado es nuestra),
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¢Que significan entonces las infancias?; la calidad de las vidas de nifios, nifias y adolescentes
puede cambiar de manera radical dentro de una misma regién, por la simple razén de que los
procesos que se viven dentro de una familia son diferentes; entendiendo que al hablar de infancias
va implicito la gran variedad de elementos culturales de una comunidad a otra, por mas cercanas
que estas sean; los procesos politicos e ideoldgicos que se viven en una region del pais, impactan de
forma diferente a nifios, nifias y adolescentes, creando procesos ideolégicos distintos a sus iguales
en otra region; en las infancias también tienen impacto la geografia, épor qué?, porque éste, es
una factor que incide en la mayoria de los casos, directamente en los procesos econdmicos de la
familia y por ende en nifios, nifias y adolescentes; simplemente no podemos hablar de infancia como
singular, ya que éstos son tan heterogéneos entre si y viven proceso totalmente diferentes, aun
compartiendo el mismo techo.

Por todo lo anterior, se identifican distintos tipos de infancias:
migrantes, jornaleras, campesinas, indigenas, con discapacidad,
urbanas, suburbanas, entre otras; cada una de ellas se construye
con necesidades, capacidades e interrelaciones distintas entre
ellas mismas y su medio (personas o territorio), sin embargo, las
infancias presentan situaciones de vulnerabilidad, en relacion con
las concepciones y formas de trato que todas las demas personas
tienen hacia ellas,

Hablar de infancias, es entonces prestar atencién a la
variedad de contextos, situaciones y relaciones de nifios, nifias y
adolescentes con su entorno; asi como promover la participacion
de éstos en dichos contextos. Se debe entender que las infancias
no es un concepto acabado sino que se va construyendo vy
deconstruyendo, en cuanto el ser humano en su proceso histérico
de evolucion.

Hablar de infancias, es hablar
de la variedad de contextos
por lo que se identifican
distintos Lipos: migmnhes,
indigenusd urbanas entre
okras.

Participacidon Infantil como elemento
sustancial en las infancias

Para hablar de participacién de las infancias, es necesario
conocer también el concepto de participacion ciudadana,
ésta; surge del rompimiento de la ciudadania con el Estado; el
descontento social ha llevado a la sociedad a generar estructuras

de cambio, que le permitan realmente ejercer el poder para llegar a una verdadera democracia.

La participacion ciudadana es la relacion que existe entre el Estado y la sociedad, encaminada
a la elecciéon de los gobernantes y las influencias de estos sobre los ciudadanos, cubriendo las
necesidades satisfactorias reales de esto, la participacién, es una forma de socializacién politica,
es una intervencion en el curso de una actividad publica y debe ser expresion de intereses sociales;
la presencia de los ciudadanos en los asuntos publicos es una condicién necesaria para alcanzar la
gobernabilidad democratica.

Arstein propone ocho niveles de participacion; los dos primeros niveles esbozan una participacion
precaria, la cual es manipulacion y terapia...; en el grado de simbolismo, se encuentran los niveles

1S DERECHOS DF NINOS. NINAS FENTES

tle informacion, consulta y apaciguamiento... y finalmente el g
Mituan los nivel de asociacion, poder delegado y control ciudac
Purticipacion civdadana integral (Casteldn, Avilés, Ruiz, 2012:4

Para hablar de ciudadania integral, es necesario entend:
tonfigurara a partir de tres tipos: la ciudadania social que bus
0 historicos, la ciudadania civil, garantizar los derechos a favo
pxpresarse, de pensamiento, religion, etc. y finalmente la ciuda
participar en el poder politico en forma directa; es decir, es el di
poder politico (Castelan, Avilés, & Ruiz, 2012).

La participacién infantil, en los Gltimos afios se ha puesto ¢
lioga, sin embargo hace falta que ésta sea real, que forme par
e |a cotidianeidad y pensar en ella como forma de moldear
Ilentidad de las infancias, ésta expresa decisiones que se:
teconocidas por el entorno social y que afectan a la vida propia
il la vida de la comunidad; supone colaborar, aportary cooper:
il como generar entre adultos y nifios, nifias y adolescent:
tonfianza en si mismos para llegar a la verdadera participacic
uctiva; la participacion infantil ubica a las infancias en la toma «
desiciones, en los asuntos que les competen como miembros ¢
Una sociedad, ya sea en familia, escuela o gobiernos.

l.a UNICEF, define la participacion infantil como un proceso p
¢l que se comparten decisiones que afectan a la vida privada
la comunidad en la que uno habita. Este es el medio por el cual
construye la democracia, y es un patron que debe servir para |
democracias (Martinez, 2000:109)

Los actuales sistemas politicos democréticos, no permiten
Actcion activa de participacion; a las infancias se les reconoce

‘tlertos derechos de participacion social, sin embargo, apen:

S0n escasamente realizables. La Convencién de los Derechos d
Nifio (CDN), proclamada en 1989 por la Organizacién Mundi
de las Naciones Unidas surge como elemento de participacios
sl embargo, 23 afios después, el ejercicio de este derech
dista mucho de ser una realidad; el reconocimiento tedric
del mismo, no ha ido acompafiado todavia de la implementaci
ser efectivamente ejercido, ésta nos lleva a pensar que estame
terecho a la participacion infantil y no ante su goce pleno vy ¢
sociedad no acaba de creerse que las infancias pueden y deben

Para lograr el verdadero ejercicio de la participacidn, se debe
usl que debemos apostar a la participacion infantil desde la con:
civil, En la actualidad se han “abierto” espacios para la particig
#sta se ha limitado al mero ejercicio de consultas infantiles, sin d
i la participacion. Es es necesario visibilizar la participacion de
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‘tonces las infancias?; la calidad de las vidas de nifios, nifas y adolescentes
anera radical dentro de una misma region, por la simple razon de que los
dentro de una familia son diferentes; entendiendo que al hablar de infancias
riedad de elementos culturales de una comunidad a otra, por mds cercanas
ocesos politicos e ideolégicos que se viven en una region del pais, impactan de
0s, nifias y adolescentes, creando procesos ideoldgicos distintos a sus iguales
¢ infancias también tienen impacto la geografia, épor qué?, porque éste, es
. en la mayoria de los casos, directamente en los procesos economicos de la
nifios, nifias y adolescentes; simplemente no podemos hablar de infancia como
s son tan heterogéneos entre si y viven proceso totalmente diferentes, aun
no techo.

Por todo lo anterior, se identifican distintos tipos de infancias:
migrantes, jornaleras, campesinas, indigenas, con discapacidad,
urbanas, suburbanas, entre otras; cada una de ellas se construye
con necesidades, capacidades e interrelaciones distintas entre
ellas mismas y su medio (personas o territorio), sin embargo, las
infancias presentan situaciones de vulnerabilidad, en relacion con
las concepciones y formas de trato que todas las demas personas

tienen hacia ellas.
es |1Uhiur‘

:U“LQXLDS Hablar de infancias, es entonces prestar atencion a la
2 variedad de contextos, situaciones y relaciones de nifios, nifias y
nbifican adolescentes con su entorno; asi como promover la participacion
L]r'[]nt{.ggl de éstos en dichos contextos. Se debe entender que las infancias

no es un concepto acabado sino que se va construyendo y
deconstruyendo, en cuanto el ser humano en su proceso historico

de evolucion.

’-, CHLFE

Participacién Infantil como elemento
sustancial en las infancias

Para hablar de participacién de las infancias, es necesario
conocer también el concepto de participacion ciudadana,
ésta; surge del rompimiento de la ciudadania con el Estado; el
descontento social ha llevado a la sociedad a generar estructuras

rmitan realmente ejercer el poder para llegar a una verdadera democracia.

ciudadana es la relacion que existe entre el Estado y la sociedad, encaminada

gobernantes y las influencias de estos sobre los ciudadanos, cubriendo las
torias reales de esto, la participacion, es una forma de socializacion politica,
en el curso de una actividad publica y debe ser expresion de intereses sociales;
iudadanos en los asuntos publicos es una condicién necesaria para alcanzar la
ocratica.

scho niveles de participacion; los dos primeros niveles esbozan una participacion
manipulacion y terapia...; en el grado de simbolismo, se encuentran los niveles
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de informacion, consulta y apaciguamiento... y finalmente el grado de poder ciudadano, donde se
sittan los nivel de asociacion, poder delegado y control ciudadano; niveles idoneos para ejercer la
participacion ciudadana integral (Castelan, Avilés, Ruiz, 2012:45-50).

para hablar de ciudadania integral, es necesario entender iqué es la ciudadania?. Esta se
configurara a partir de tres tipos: la ciudadania social que busca el goce de los bagajes culturales
o histéricos, la ciudadania civil, garantizar los derechos a favor de la libertad, como el derecho a
sxpresarse, de pensamiento, religion, etc. y finalmente la ciudadania politica la cual tiene como fin
participar en el poder politico en forma directa; es decir, es el derecho a participar en el ejercicio del
poder politico (Castelan, Avilés, & Ruiz, 2012).

La participacion infantil, en los ultimos afios se ha puesto en
hopa, sin embargo hace falta que ésta sea real, que forme parte
(e la cotidianeidad y pensar en ella como forma de moldear la
ldentidad de las infancias, ésta expresa decisiones que sean
reconocidas por el entorno social y que afectan a la vida propia y
A la vida de la comunidad; supone colaborar, aportary cooperar,
usl como generar entre adultos y nifios, niflas y adolescentes
confianza en si mismos para llegar a la verdadera participacion
activa; la participacion infantil ubica a las infancias en la toma de Lu Purtici acién inﬂ]nhi[ debe
.Iw-.umr?es, en los asuntos que les competen como miembros de ubicar o rus infancias en lo
una sociedad, ya sea en familia, escuela o gobiernos.
Loma de decisiones en los

|.a UNICEF, define la participacion infantil como un proceso por usuntos ue le com eten
¢l que se comparten decisiones que afectan a la vida privada de q P
lu comunidad en la que uno habita. Este es el medio por el cual se como miembro de una
construye la democracia, y es un patrén que debe servir para las sgcigdg[‘_{ Pgm cgngtruir una

democracias (Martinez, 2000:109) diidadsta dokive in[;egrul.

Los actuales sistemas politicos democraticos, no permiten la
acclon activa de participacion; a las infancias se les reconocen
lertos derechos de participacion social, sin embargo, apenas

won escasamente realizables. La Convencidn de los Derechos del
Nifio (CDN), proclamada en 1989 por la Organizacion Mundial
e las Naciones Unidas surge como elemento de participacion;

sl embargo, 23 afios después, el ejercicio de este derecho

dista mucho de ser una realidad; el reconocimiento tedrico

el mismo, no ha ido acompafiado todavia de la implementacién de las medidas suficientes para
v efectivamente ejercido, ésta nos lleva a pensar que estamos ante una aceptacion retorica del
derecho a la participacion infantil y no ante su goce pleno y comprometido; parece, que nuestra
wocledad no acaba de creerse que las infancias pueden y deben participar.

Para lograr el verdadero ejercicio de la participacion, se debe entender que ésta es dinamica; es
44l que debemos apostar a la participacion infantil desde la construccion de una ciudadania social y
(lvil En la actualidad se han “abierto” espacios para la participacion de las infancias, sin embargo
#uti e ha limitado al mero ejercicio de consultas infantiles, sin devolver propuestas reales enfocada
il participacién. Es es necesario visibilizar la participacion de las infancias, debido a que en gran
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medida la sociedad es responsable de qué nifios, nifias y adolescentes tomen parte activa en los
asuntos que los afectan.

Ahora bien, para la CDN, |la participacion infantil es un derecho reconocido, sin distincién de
edad; el derecho de nifios, nifias y adolescentes a ser ciudadanosy ciudadanas, es relevante ya que en
diferentes articulos aparece el derecho a la participacion, presente de forma implicita y no explicita.
Los articulos que hacen referencia a la participacion infantil de manera implicita son:

* Libertad de opinién. Articulo 12: 1.Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones
de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad,

la madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dard en particular al nifio

oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento Judicial o

administrativo que le afecte, ya se sea directamente o por medio

bl % de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia
con las normas de procedimientos de la ley nacional®.

Es decir, tanto el nifio como la nifia tienen derecho a expresar
Sus opiniones y a que éstas se tengan en cuenta en todos los
asuntos que les afectan, con dicho fin se les dard la oportunidad
de ser escuchados y escuchadas en todo procedimiento judicial o
administrativo que les afecte, ya sea directamente o por medio de
un representante o de un dérgano apropiado, en armonia con las
normas de procedimiento de la ley nacional (CDN, 2012).

Nifios, nifias y adolescentes
Lienen derecho o expresar
sus opfnfones y se Lengun en
cuenta en todos los asuntos
Que les UFectan, con dicho Fin,
se les dard la oportunidud de
ser escuchadas y escuchados
directamente, por medio de
un r‘epresenl,unte o de un
6r‘gunu upropiudo.

La Plataforma de Organizaciones de Infancia, en su publicacién
Participacion infantil en el iempo libre, define participacion infantil
como un...

proceso gradual de aprendizaje, que pasa por diferentes
etapas, mediante el cual los nifios ¥ nifias comparten
decisiones que afectan tanto la vida propia como la de
la comunidad. La participacién es un medio, no un fin en
si misma, un componente fundamental mediante el cual
construimos la demacracia y ejercemos el derecho de
ciudadania, entendiéndola de manera inclusiva, donde los

grupos se relacionan en una situacion de iqualdad (Martinez
& Ten, 2000).

En los “Encuentros de Intercambio sobre Participacion Infantil”, que organizé el Consejo de la
Juventud de Espafia en Madrid los dias 16 y 17 de mayo de 1998, el ponente César Mufioz lanzé
un enfoque de participacion positivo, progresista y ético al indicar que se cae en un error cuando
hablamos de participacion infantil con la idea de que hay que hablar de la participacién de los nifios
y las nifias: Tendriamos que venir con la idea de que no es una participacion de ellos, no hay que
sefialarlos con el dedo, sino que la participacién infantil es cosa de ellos en relacion con nosotros, con

4. En todos los articulos recogidos en este apartado se ha optado por mantener el texto literal de la Canvencion sobre
los Derechos del Nifio, 1989, UNU

UXMACIONES § 1CIUN 08 JERECHOS DE NINOG NINAG Y 4 ANTLS

ki ad

o Jovenes, con los adultos, con los ancianos, ahi estd la verdads
i telacion. (Mufioz, 2004:147)

ara Martinez (2000), se debe tener en consideracidn los sigui
tur complementariedad a la idea de participacién infantil.

Proceso: La participacion infantil en un proceso educativo en el
{6 8l para el ejercicio de sus derechos.

Medio: La participacion infantil no es un fin en si mismo, sin
ndolescentes ejerzan su derecho a la ciudadania.

Democracia: La participacién infantil potencia el ejercicic
flemocratico de cualquier persona, sin distincion de edad.

Escucha: Herramienta fundamental para llevar a cabo |z
participacion infantil, gracias a esta habilidad adquirida, las
Personas adultas pueden tomar decisiones conjuntas con nifios,
iifas y adolescentes.

Poder: Cesion de poder por parte de las personas adultas,
adauirido por la infancia para poder tomar decisiones conjuntas
o los temas que les afectan directamente.

Derecho: Se entiende la participacion infantil como un derecho
¥ no como un favor o cesién de poder de las personas adultas hacia
I infancia. La CDN es de obligado cumplimiento para los estados, y
jpor lo tanto para su ciudadania.

Nivel de inclusion social: La participacién social de la infancia
lavorecera el nivel de inclusion social de todas las infancias.

Dar voz: Es necesario considerar la importancia de lo que
#xpresan nifos, nifias y adolescentes, estando de acuerdo o no
€On sus opiniones.

Toma de decisiones: No se puede hablar de participacion
Infantil si nifios, nifias y adolescentes, no intervienen en el proceso
de la toma de decisiones, se tienen que generar estrategias para
lavorecer su presencia, sin ninguna manipulacion por parte de
nadie.

Al hablar de participacion ciudadana, no se puede alejar la
presente en todo ser humano, sin importar de donde venga, y por
i@ tiene con diferentes contextos se va a traducir en distintos inte
potencial para el ejercicio de la participacién, atendiendo a las difei
¥ generar cambios.

Pocas veces el adulto se abre de forma natural a las ideas, re
distintas infancias, dudan de que éstos puedan aportar algo, el recon
tan caracteristica de México, obliga a ser criticos con los modelos

%
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| es responsable de qué nifios, nifias y adolescentes tomen parte activa en los
ctan.

ra la CDN, la participacion infantil es un derecho reconocido, sin distincion de
\ nifios, nifias y adolescentes a ser ciudadanos y ciudadanas, es relevante ya que en
 aparece el derecho a la participacion, presente de forma implicita y no explicita.
1cen referencia a la participacion infantil de manera implicita son:

inién. Articulo 12: 1.Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones

-io propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que

niéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad,
la madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dard en particular al nifio
oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o
administrativo que le afecte, ya se sea directamente o por medio
de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia
con las normas de procedimientos de la ley nacional®.

- L Es decir, tanto el niiio como la nifia tienen derecho a expresar
olescentes  sus opiniones y a que éstas se tengan en cuenta en todos los
0 exPresar asuntos que les afectan, con dicho fin se les dard la oportunidad

de ser escuchados y escuchadas en todo procedimiento judicial o
administrativo que les afecte, ya sea directamente o por medio de
los asuntos un representante o de un érgano apropiado, en armonia con las
0N dighg ﬂnJ normas de procedimiento de la ley nacional (CDN, 2012).

Ior‘tunidod de

; GSCUCthDS

or medio de s L ‘

G de ” proceso gradual de aprendizaje, que pasa por diferentes

‘ etapas, mediante el cual los nifios y nifias comparten

OPiOC{O. decisiones que afectan tanto la vida propia como la de
la comunidad. La participaciéon es un medio, no un fin en
si misma, un componente fundamental mediante el cual
construimos la democracia y ejercemos el derecho de
ciudadania, entendiéndola de manera inclusiva, donde los
grupos se relacionan en una situacion de igualdad (Martinez
& Ten, 2000).

{z] tengun en

La Plataforma de Organizaciones de Infancia, en su publicaciéon
Participacion infantil en el tiempo libre, define participacion infantil
como un...

ntros de Intercambio sobre Participacién Infantil”, que organizo el Consejo de la
fia en Madrid los dias 16 y 17 de mayo de 1998, el ponente César Mufioz lanzo
yrticipacion positivo, progresista y ético al indicar que se cae en un error cuando
icipacién infantil con la idea de que hay que hablar de la participacion de los nifios
jamos que venir con la idea de que no es una participacion de ellos, no hay que
fedo, sino que la participacion infantil es cosa de ellos en relacion con nosotros, con

ulos recogidos en este apartado se ha optado por mantener el texto literal de la Convencidn sobre
189, UNU
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los jovenes, con los adultos, con los ancianos, ahi esta la verdadera participacion, una participacion
en relacion. (Mufioz, 2004:147)

Para Martinez (2000), se debe tener en consideracion los siguientes elementos con la finalidad de
dar complementariedad a la idea de participacion infantil.

Proceso: La participacion infantil en un proceso educativo en el cual las infancias toman conciencia
de si para el ejercicio de sus derechos.

Medio: La participacion infantil no es un fin en si mismo, sino un canal para que nifias, nifias y
adolescentes ejerzan su derecho a la ciudadania.

Democracia: La participacion infantil potencia el ejercicio
democratico de cualquier persona, sin distincion de edad.

Escucha: Herramienta fundamental para llevar a cabo la
participacion  infantil, gracias a esta habilidad adquirida, las

personas adultas pueden tomar decisiones conjuntas con nifios,

nifias y adolescentes. -
La Pr.lri_,l(:ipucién infankil

debe verse como un proceso
educativo, como un mediu

Poder: Cesion de poder por parte de las personas adultas,
adquirido por la infancia para poder tomar decisiones conjuntas
vn los temas que les afectan directamente.

Derecho: Se entiende la participacion infantil como un derecho PU”] e'{er‘cer lu CiUdUdUnTO
y no como un favor o cesion de poder de las personas adultas hacia que lleva a un BJFEFCiCiD
ln infancia. La CDN es de obligado cumplimiento para los estados, y democrético y de Loma de

por lo tanto para su ciudadania. .
decisiones conjuntos con

los uduU;osJ a bravés de la
escucha y un alko nivel de
inclusion social.

Nivel de inclusién social: La participacion social de la infancia
lavorecera el nivel de inclusion social de todas las infancias.

Dar voz: Es necesario considerar la importancia de lo que
pxpresan nifios, nifas y adolescentes, estando de acuerdo o no
LOn sus opiniones.

Toma de decisiones: No se puede hablar de participacion
Infantil si nifios, nifias y adolescentes, no intervienen en el proceso
e la toma de decisiones, se tienen que generar estrategias para
lavorecer su presencia, sin ninguna manipulacion por parte de
Hadie,

Al hablar de participacién ciudadana, no se puede alejar la mirada de la diversidad, que esta
presente en todo ser humano, sin importar de donde venga, y por esto la relacion e interaccion que
W Hlene con diferentes contextos se va a traducir en distintos intereses, convirtiéndose en un factor
putencial para el ejercicio de la participacion, atendiendo a las diferentes formas de pensar, ser, creat
y penerar cambios.

Pocas veces el adulto se abre de forma natural a las ideas, reflexiones o puntos de vista de las
distintas infancias, dudan de que éstos puedan aportar algo, el reconocimiento de la diversidad cultural
i caracteristica de México, obliga a ser criticos con los modelos que se adoptan para promover la
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actoria y la participacion de las infancias, asi como a encontrar la mejor manera de propiciar espacios
participativos que no produzcan rechazo y puedan integrarse a la comunidad.

También es necesario reflexionar sobre |a necesidad de reconocer y hacer visibles las formas
existentes de participacion y el sentido que tienen éstas para nifios, nifias y adolescentes dentro
de la colectividad a la que pertenecen; el reto actual de entender la subjetividad propia de éstos,
implica la necesidad de describir extensamente las formas particulares en las que ellos se apropian
de la realidad, las practicas Y procesos organizativos en los que se encuentran inmersos, asi como la
especificidad en su manera de construir sentidos Y propuestas,

Con respecto a la participacién infantil, se habla de que ésta se puede dar en tres contextos
diferentes, mismosen los que estdninmersos lasinfancias, comolos
T son la familia, la escuela y el gobierno; en la familia queesla primer
instancia de socializacién del nifio, nifia y adolescente, generar la
capacidad de participacién en el sentido de responsabilidad social,
la escuela por su parte debe potenciar la participacion infantil para
llegar un verdadero goce de los derechos, los objetivos formativos
de las instituciones educativas, principales agentes socializadores
del Estado, se centran fundamentalmente en torno a valores
de estabilidad y defensa de |a democracia, sin embargo, ésta
democracia ésta mal entendida; para finalizar la participacion en
instancias gubernamentales locales, generard en las infancias un
sentido de pertenencia, articulando demandas y la participacién
activa, que llevara poco a apoco al camino de la participacion
ciudadana infantil, consolidando una verdadera democracia. Los
contextos antes mencionados son tan solo algunos en los cuales
deben ser tomados en cuenta para la participacion infantil; por otra
parte, una de las mejores formas de conocer mas a las infancias,
es a través de un didlogo abierto, de colocarse en la posicion de
escucha, de preguntarles de forma directa sobre sus intereses, sus
conocimientos, experiencias y dejarles hablar, para hacer crecer los
espacios y mecanismos de participacién y no dejar sus opiniones
de forma aislada. Los verdaderos espacios de participacién deben
ser lugares de intercambio y encuentro de ideas y el primer paso
para que las infancias participen, es motivarlos y hacerles entender
que su participacion es imprescindible en todas |as esferas.

La por';icipacifm infantil
debe Lomarse mas allg del
contexto Fomiliar‘, escolar
y comunitario para avanzar

hacia la consolidacién de una
verdadera democr‘uciu.

No hay que olvidar que nifias, nifios y adolescentes, representan el periodo de mayor
potencialidad, en esa relacion particular que existe entre lo dado y las posibilidades del devenir;
propiciar la participacién infantil es una tarea que tiene un gran poder transformador porque enfatiza
la centralidad del nifio como fundamento de un Estado democrético en el sentido mas amplio del
término, también apunta a un cuestionamiento radical del vinculo entre adulto y las infancias, que
implica el reto de encontrar nuevas formas de relacién que sean mas equitativas pero que a la vez
consideren las caracteristicas especificas de su momento de desarrollo.

CAP
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ipacién de las infancias, asi como a encontrar la mejor manera de propiciar espacios
e no produzcan rechazo y puedan integrarse a la comunidad.

iecesario reflexionar sobre la necesidad de reconocer y hacer visibles las formas
rticipacion y el sentido que tienen éstas para nifios, nifas y adolescentes dentro
d a la que pertenecen; el reto actual de entender la subjetividad propia de éstos,
dad de describir extensamente las formas particulares en las que ellos se apropian
5 practicas y procesos organizativos en los que se encuentran inmersos, asi como la
su manera de construir sentidos y propuestas.

- a la participacion infantil, se habla de que ésta se puede dar en tres contextos
diferentes, mismos enlos que estaninmersos lasinfancias, comolos
son la familia, la escuelay el gobierno; en la familia que es la primer
instancia de socializacion del nifio, nifia y adolescente, generara la
capacidad de participacion en el sentido de responsabilidad social,
la escuela por su parte debe potenciar la participacion infantil para
llegar un verdadero goce de los derechos, los objetivos formativos
de las instituciones educativas, principales agentes socializadores
del Estado, se centran fundamentalmente en torno a valores

i6n inr[]nl,il de estabi!ida_d y defensa dg la demolcra§ia, sin em.h‘argol,‘ esta

democracia ésta mal entendida; para finalizar la participacion en
mas alla del instancias gubernamentales locales, generara en las infancias un
liar, escolar sentido de pertenencia, articulando demandas y la participacion

activa, que llevara poco a apoco al camino de la participacion
pana. avanzar ciudadana infantil, consolidando una verdadera democracia. Los
dacién de una  contextos antes mencionados son tan solo algunos en los cuales
deben ser tomados en cuenta para la participacion infantil; por otra
parte, una de las mejores formas de conocer mas a las infancias,
es a través de un didlogo abierto, de colocarse en la posicion de
escucha, de preguntarles de forma directa sobre sus intereses, sus
conocimientos, experiencias y dejarles hablar, para hacer crecer los
espacios y mecanismos de participacion y no dejar sus opiniones
de forma aislada. Los verdaderos espacios de participacion deben
ser lugares de intercambio y encuentro de ideas y el primer paso
para que las infancias participen, es motivarlos y hacerles entender
que su participacién es imprescindible en todas las esferas.

pmocracia,

olvidar que ninas, nifos y adolescentes, representan el periodo de mayor
1 esa relacion particular que existe entre lo dado y las posibilidades del devenir;
cipacion infantil es una tarea que tiene un gran poder transformador porque enfatiza
| nifio como fundamento de un Estado democratico en el sentido mas amplio del
1 apunta a un cuestionamiento radical del vinculo entre adulto y las infancias, que
e encontrar nuevas formas de relacién que sean mas equitativas pero que a la vez
racteristicas especificas de su momento de desarrollo.

CAPTTULD 2

Marco [ega[ para la proteccién
de las infancias en Hido[go




Marco legal pat
de las infan

Las infancias son un sector de |a poblacion que se encuentr:
y acciones de los adultos, y contradictoriamente a su pr
tontradiccion se enmarca en que en las normas y/o estable
fefleja la existencia de agentes que garanticen los derechos

atlolescentes.

Durante mucho tiempo, la regulacién juridica a nifos, ni
jeferirse a ellos como sujetos pasivos, que necesitaban 1a f
e edad, especialmente sus padres, y del Estado; actualnm
personas que son, tengan los derechos propios de su condi
particularidad de ser nifias, nifios o adolescentes, quienes
derechos fundamentales desde su nacimiento. La legislacion
lus condiciones del ejercicio de cada derecho fundamental
ol ejercicio directo del mismo, Unicamente cuando en aras
slementos de madurez necesarios para dicho ejercicio auton

la idea de que los nifios, ninasy adolescentes son suj
implica que también deben ser protagonistas de su proj
y como tales deben ser tratados de manera singular, unic
y adolescentes, no deben ser considerados como patrim
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Capitulo 2
Marco legal para la proteccion
de las infancias en Hidalgo

|.as infancias son un sector de la poblacién que se encuentra expuesto a las decisiones
y acciones de los adultos, y contradictoriamente a su proteccién y cuidado. Esta
rontradiccién se enmarca en que en las normas y/o establecimientos juridicos, no se
tefleja la existencia de agentes que garanticen los derechos de las nifas, los nifios y
atolescentes.

Durante mucho tiempo, la regulacion juridica a nifios, nifias y adolescentes, solia |
tulerirse a ellos como sujetos pasivos, que necesitaban la proteccién de los mayores ‘

e edad, especialmente sus padres, y del Estado; actualmente se busca que como
pursonas que son, tengan los derechos propios de su condicién humana, con la Unica
particularidad de ser nifias, nifios o adolescentes, quienes son titulares de todos los
flurechos fundamentales desde su nacimiento. La legislacion correspondiente debe fijar
lus condiciones del ejercicio de cada derecho fundamental de las infancias, limitando
il ejercicio directo del mismo, Unicamente cuando en aras de su condicion, falten los
vlementos de madurez necesarios para dicho ejercicio auténomo.

Lo idea de que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos activos de derechos,
Implica que también deben ser protagonistas de su propia historia; son personas
vy como tales deben ser tratados de manera singular, Unica y libre. Los nifios, ninas
y adolescentes, no deben ser considerados como patrimonio de sus padres, de su
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familia o del Estado. La preocupacion por dotarles de un adecuado marco de proteccion,
proviene de diversos tratados y convenios internacionales, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la legislacién nacional vy las propias del estado de Hidalgo,
en este sentido, es necesario revisar el marco juridico que atafie a las infancias, para
posteriormente hacer un andlisis de los avances y retos que se requieren para hacer
efectivos todos sus derechos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)

Ainicios del siglo XX, fue posible reconocer a la Infancia
como una categoria especifica que va incorporandose més
plenamente al espacio publico; su definicion normativa,
hasta ese momento, sélo establecia la minoria de edad,
la regulacién del trabajo infantil y la obligatoriedad de la
Durante La mayor Purte del educacion; la construccion social y juridica de la infancia

como objeto de protecciony control por parte de los adultos

y las instituciones del Estado, es la concepcién dominante

y se mantuvo durante la mayor parte del siglo XX; sin

embargo, hay al menos dos elementos que contribuyen

de Proteccifm y conkro por al reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y

Purte de los odultos y las adolescentes, y que se constituyen en antecedentes de la
instituciones del Fstado. Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN):

si%[o XX, se mnnl;uvo una
construccién social y jur?dicu
de la inFunciu como obiet.o

1. El Estado de Bienestar que se implementa en
los paises industrializados sobre todo a partir
de la Segunda Guerra Mundial en adelante, que
al contemplar un conjunto de intervenciones
que garantizan la provision de servicios sociales
universales, como la educacion, la salud, la sequridad
social, la vivienda y la asistencia, en un marco de politicas universales y politicas
compensatorias, establece la responsabilidad del Estado hacia los nifios no como
caridad publica, sino como un derecho social y por lo tanto, como un problema de
responsabilidad colectiva hacia todos los ciudadanos.

2. Luego la lucha para asegurar el reconocimiento de los derechos de ciudadania de
la mujer y otros grupos sociales excluidos, como las minorias étnicas, en un proceso
democratizador mediante el cual los privilegios de ciertas minorias se convertirén
en derechos para sectores amplios de la poblacion, extendiendo y reconociendo asi

MHRC(

; -
'la condicion de ciudadanos de todas las personas y contribu
tle los derechos de los nifios desde los derechos sociales a .

politicos. (Navarrete, 2011: 18)

N estos procesos, también se aprecian diferencias impor
\losajones y América Latina; sin embargo, el proceso de int
.ichos de las infancias es amplio y la CDN es uno de los act
Ivel mundial.

L

La primera medida juridica internacional relacionada con los
8 lomo el 26 de septiembre de 1924, cuando la Asamblea
8 la Sociedad de las Naciones aprobé la primera
iwlaracion de los Derechos del Nifio (también conocida
BMo Declaracion de Ginebra de los Derechos del Nifio).
n‘l. afio 1946, luego de la Segunda Guerra Mundial y un
|'{ después de la conformacion de la Organizacion de |,
"“; tlones Unidas (ONU), se formulé una recomendacion al ink,
::'---r- Econémico y social de la Organizacién, para que T
be diera nueva vigencia a la Declaracién de Ginebra; dos
Whos mas tarde, en 1949 la Asamblea General de la ONU
Wprobo la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. de
l’ta Declaraciéon incluia en forma implicita, las libertades de |
‘ todas las personas, incluida la infancia; no obstante, apr
¢ hacia necesaria la elaboracion de un documento C
b " dependiente que defendiera en forma explicita sus
Necesidades especiales.

se

"~ [s hasta 1957, cuando la Comisién del Consejo
Feondmico y Social (de la ONU) abordd la cuestion de
wprobar una Declaracion de los Derechos del Nifio, que
pstuviera vinculada a la Declaracion Universal de los
Perechos Humanos; el 20 de noviembre de 1959, es aprobada
#ntonces esta Declaracién, constituye una guia para la actuac
favor de la Infancia, que en ese entonces, concebia al nifio cc
protecciony cuidados especiales antesydespuésde nacer,yque"
los grupos debian esforzarse por lograr que se estableciera la vif
través de medidas legislativas y otros medios idoneos. El valor de
por primera vez se realiza un reconocimiento universal de la e:
de la infancia; sin embargo, en estas declaraciones todavia se

@
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'ado. La preocupacion por dotarles de un adecuado marco de proteccion,
srsos tratados y convenios internacionales, la Constitucion Politica de los
Mexicanos, la legislacién nacional vy las propias del estado de Hidalgo,
, es necesario revisar el marco juridico que atafie a las infancias, para

hacer un analisis de los avances y retos que se requieren para hacer
sus derechos.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)

A inicios del siglo XX, fue posible reconocer a la Infancia
como una categoria especifica que va incorporandose mas
plenamente al espacio publico; su definicién normativa,
hasta ese momento, sélo establecia la minoria de edad,
la regulacion del trabajo infantil y la obligatoriedad de la
educacién; la construccion social y juridica de la infancia
como objeto de protecciény control por parte de los adultos
. i y las instituciones del Estado, es la concepcion dominante
cial / Jumd'm y se mantuvo durante la mayor parte del siglo XX; sin
como objeko embargo, hay al menos dos elementos que contribuyen
y contro por al reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y
wdulbos y las  adolescentes, y que se constituyen en antecedentes de la
del Estado. Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN):

jor Purte del

ﬂ[lﬂlLUVG und

1. El Estado de Bienestar que se implementa en

los paises industrializados sobre todo a partir

de la Segunda Guerra Mundial en adelante, que

al contemplar un conjunto de intervenciones

que garantizan la provision de servicios sociales

universales, como la educacién, la salud, la sequridad
ivienda y la asistencia, en un marco de politicas universales y politicas
orias, establece la responsabilidad del Estado hacia los nifios no como
blica, sino como un derecho social y por lo tanto, como un problema de
lidad colectiva hacia todos los ciudadanos.

lucha para asegurar el reconocimiento de los derechos de ciudadania de
otros grupos sociales excluidos, como las minorias étnicas, en un proceso
;ador mediante el cual los privilegios de ciertas minorias se convertiran
ys para sectores amplios de la poblacion, extendiendo y reconociendo asi

la condicién de ciudadanos de todas las personas y contribuyendo a la expansion
de los derechos de los nifios desde los derechos sociales a los derechos civiles y
politicos. (Navarrete, 2011: 18)

En estos procesos, también se aprecian diferencias importantes entre los paises
anglosajones y América Latina; sin embargo, el proceso de internacionalizacién de los
derechos de las infancias es amplio y la CDN es uno de los acuerdos mas ratificados a
flvel mundial.

La primera medida juridica internacional relacionada con los derechos de las infancias
w0 tomo el 26 de septiembre de 1924, cuando la Asamblea

e la Sociedad de las Naciones aprobd la primera
Declaracion de los Derechos del Nifio (también conocida
tomo Declaracion de Ginebra de los Derechos del Nifio).

In el afio 1946, luego de la Segunda Guerra Mundial y un
ahio después de la conformacion de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), se formuld una recomendacion al
tonsejo Econémico y social de la Organizacion, para que
s diera nueva vigencia a la Declaracién de Ginebra; dos i
allos mas tarde, en 1949 la Asamblea General de la ONU ~ S© Loms el 76 de septiembre
uprobo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. de 194, cuando la FEGI‘HHEG
fata Declaracién incluia en forma implicita, las libertades de la Sociedad de los Naciones
de todas las personas, incluida la infancia; no obstante, [}Pr[]hé lg primera Ueclaracién
W hacia necesaria la elaboracion de .un documento de los [F

ndependiente que defendiera en forma explicita sus i

nocesidades especiales.

la primer‘o medida Jur?dicu
internacional relacionada con
los derechos de las infancias

erechas del Nirio.

[y hasta 1957, cuando la Comision del Consejo
feondmico v Social (de la ONU) abordé la cuestion de

aptobar una Declaracion de los Derechos del Nifio, que
gstuviera vinculada a la Declaracion Universal de los
Berechos Humanos; el 20 de noviembre de 1959, es aprobada por unanimidad. Desde
silonces esta Declaracion, constituye una gufa para la actuacion publica o privada en
lavor de la Infancia, que en ese entonces, concebia al nifio como un ser que necesita
proteccion y cuidados especiales antes y después de nacer, y que tanto losindividuos como

lus grupos debian esforzarse por lograr que se estableciera la vigencia de sus derechos, a
{tavis de medidas legislativas y otros medios idéneos. El valor de esta declaracién es, que
it primera vez se realiza un reconocimiento universal de la existencia de los derechos
e o infancia; sin embargo, en estas declaraciones todavia se refleja una visién de la
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infancia como objeto de proteccién a cargo de la familia y el Estado, asi como receptor
pasivo de programas de salud, educacién y bienestar.

La necesidad de discutir esta visién y de dar fuerza de tratado a los derechos de
la infancia se hizo evidente sélo veinte afios mas tarde, durante los preparativos del
ano internacional del nifio en 1979. En ese afho, la Comisién Internacional de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (CIDHONU), comenzé a elaborar un proyecto de
Convencion. Fue Polonia el pais que propuso formalmente un proyecto de texto para la
CDN. Al afio siguiente, la CIDHONU establecié un grupo de trabajo para analizar y ampliar

el texto original propuesto por Polonia.

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobd por unanimidad |a Convencion
de los Derechos del Nifio (CDN), quedando abierto a firma
el 26 de enero de 1990, fecha en que la ratificaron 61
paises, para entraren vigor el 2 de septiembre del mismo
ano, constituyéndose en un documento juridicamente
vinculante para los Estados parte y adquirié el caracter
de Ley Internacional para los 20 primeros Estados que la
habian ratificado. En esa misma fecha, se realizd la Cumbre
Mundial a favor de la Infancia, ocasién en la cual los
dirigentes mundiales que participaron se comprometieron
solemnemente a considerar los derechos de la infancia
como una de sus principales prioridades.

La Convencién por los
Der‘echos del Nifio [EUN] se

abri6 @ firma el 76 de enero
de 1990 entro en viqor el

7 de sep{iembre del rﬁismo

afio, al momento 197 Po?ses

se han hecho Pm‘te de ésta,
Gnicamente Somalia y tstados

Unidos no la han ratificado.
Hasta este momento, son 192 Estados los que se han

hecho parte de la CDN; solamente dos paises, los Estados

Unidos y Somalia, no han ratificado el acuerdo. Somalia

no puede avanzar hacia la ratificacién debido a que carece

de un gobierno reconocido. Al firmar la Convencion, los

Estados Unidos han indicado su intencién de ratificarla,
pero todavia no lo han hecho.

El Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), como organismo mundial,
trabaja en pro de los derechos de las infancias a través de la Convencién de los Derechos
del Nifio (CDN), buscando fomentar y proteger los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, comprendidos en 54 articulos.

La CDN, es entonces, un acuerdo entre los Estados que forman parte de las Naciones
Unidas, y que describe |a gama de derechos especificos que tienen todos los nifios, nifias

\ 7 ME i \ L N D TEAE N

.dolmmntes, expresa por lo tanto, un consenso précticame.nt
thos humanos de la Infancia, tanto en los aspectos relacm‘l
""fﬂtecclén y las libertades, como con las disposiciones relaci
! numicos, sociales y culturales. Socialmente, la CDN pued? di
fue llegaron varios Estados, en relacion con la n§§e5|da|
nela, un minimo de satisfactores que les permitan w\ur'en C
WWlicamente, 1a CDN puede entenderse como la codific'aci‘on de
i -l, ¢ materia de derechos humanos existia, y su materializacio
.'D" la infancia (Rabanales, 2000:71).

P acuerdo a lo establecido en su primer articulo, la
N s aplicable para todas las personas menores (‘je %8

, &n su segundo articulo establece que bajo ningun
0 de discriminacion se desconozcan los derechos de las

'ﬁlﬂll y los nifios; en su articulo cuarto, se establece que la |
patiuctura estatal adquiere el compromiso de rec,onocer vy Lo
garantizar los derechos recogidos en la Convencion. d

D manera general, en esta Convencion y a través {
el Estado se estahlecen el derecho a la salud, a la e
#ilucacion, a la justicia, a la identidad, a la seguridad, a lg
i libertad de expresion, reunién, opinién y pensamiento; q

folegiéndolos de toda forma de explotacion sexual vy
haral, de conflictos armados, de drogas, de la tortura, de
In chrcel, de la venta y el secuestro.

kn esta idea los paises que han firmado la Convencién
-.ﬂnl'.‘.luido Meéxico), en sus normas y leyes deben establecer
s condiciones necesarias, para hacer valer los derechos
sutablecidos en la misma.

Como instrumento juridico, la CDN tiene una base conceptual
¥ desde la cual, construye toda su normativa; e'slta se congc
proteccion integral, que constituye un nuevo paradgma de la ir
flue corrige, y pretende sustituir, el enfoque predominante del s
tlo situacion irregular (Rabanales, 2000).

En su tarea cotidiana, la sociedad civil organizada, ha mirac
utilizado como referente y criticado la CDN, en este ejerci
evidenciarse un efecto que minimiza los alcances de la CDN, la ha
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bjeto de proteccion a cargo de la familia y el Estado, asi como receptor
amas de salud, educacién y bienestar.

{ de discutir esta vision y de dar fuerza de tratado a los derechos de

lizo evidente sélo veinte afios mas tarde, durante los preparativos del

\al del nifio en 1979. En ese afo, la Comision Internacional de Derechos

s Naciones Unidas (CIDHONU), comenzo a elaborar un proyecto de

e Polonia el pais que propuso formalmente un proyecto de texto para la

uiente, la CIDHONU establecié un grupo de trabajo para analizar y ampliar
el texto original propuesto por Polonia.

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobé por unanimidad la Convencion
de los Derechos del Nifio (CDN), quedando abierto a firma
el 26 de enero de 1990, fecha en que la ratificaron 61

on por los pafses, para entraren vigor el 2 de septiembre del mismo
\ifio [fDN] se afio, constituyéndose en un documento juridicamente
| 76 de enero  Vvinculante para los Estados parte y adquirié el caracter
de Ley Internacional para los 20 primeros Estados que la
habian ratificado. En esa misma fecha, se realizo la Cumbre
Mundial a favor de la Infancia, ocasion en la cual los
dirigentes mundiales que participaron se comprometieron
arte de 6sta,  ¢olemnemente a considerar los derechos de la infancia
alia y fstados como una de sus principales prioridades.

an ratificado.

0 en vigor‘ el
re del mismo

Lo 197 Puises

Hasta este momento, son 192 Estados los que se han
hecho parte de la CDN; solamente dos paises, los Estados
Unidos y Somalia, no han ratificado el acuerdo. Somalia
no puede avanzar hacia la ratificacion debido a que carece
de un gobierno reconocido. Al firmar la Convencion, los
Estados Unidos han indicado su intencion de ratificarla,
10 lo han hecho.

e la Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), como organismo mundial,
' de los derechos de las infancias a través de la Convencion de los Derechos
), buscando fomentar y proteger los derechos civiles, politicos, econémicos,
urales, comprendidos en 54 articulos.

entonces, un acuerdo entre los Estados que forman parte de las Naciones
“describe la gama de derechos especificos que tienen todos los nifios, nifias

y ndolescentes, expresa por lo tanto, un consenso practicamente universal acerca de los
derechos humanos de la Infancia, tanto en los aspectos relacionados con la ciudadania,
In proteccion y las libertades, como con las disposiciones relacionadas con los derechos
seonomicos, sociales y culturales. Socialmente, la CDN puede definirse como el acuerdo
4l que llegaron varios Estados, en relacion con la necesidad de proporcionar a la
infancia, un minimo de satisfactores que les permitan vivir en condiciones de dignidad,;
jurldicamente, la CDN puede entenderse como la codificacién de la dispersion normativa
{yue, en materia de derechos humanos existia, y su materializacién en derechos subjetivos
pira la infancia (Rabanales, 2000:71).

De acuerdo a lo establecido en su primer articulo, la
(DN es aplicable para todas las personas menores de 18
whos; en su segundo articulo establece que bajo ningun
sito de discriminacion se desconozcan los derechos de las
Wifas v los nifios; en su articulo cuarto, se establece que la La CON es UPUCGHB para
Uilructura estatal adquiere el compromiso de reconocery  Lodas las personas menores

garantizar los derechos recogidos en la Convencion. de 1B aros y establece su

dQPQCl’]D a LD SE]l Llrj, a [G

De manera general, en esta Convencidon y a través
educacién, o la jusLiciu) a

del Fstado se establecen el derecho a la salud, a la

siucacion, a la justicia, a la identidad, a la seguridad, a la identidad, o la seqm‘idadJ
Iu llbertad de expresion, reunion, opinién y pensamiento; a la libertad de expresion
protegiéndolos de toda forma de explotacion sexual y roteae a la irfanciu
luboral, de conflictos armados, de drogas, de la tortura, de ):JP LE] e oA

lu circel, de la venta y el secuestro. s 44 forma de

exp[ohocién.
I esta idea los paises que han firmado la Convencion

{tluido México), en sus normas y leyes deben establecer

s tondiciones necesarias, para hacer valer los derechos

silublecidos en la misma.

L umo instrumento juridico, la CDN tiene una base conceptual en la que se fundamenta

¥ desde la cual, construye toda su normativa; ésta se conoce como Doctrina de la
Wioteccion integral, que constituye un nuevo paradigma de la infancia a escala mundial,
Wue corrige, y pretende sustituir, el enfoque predominante del siglo XX llamado enfoque
W situacion irregular (Rabanales, 2000).

Iy su tarea cotidiana, la sociedad civil organizada, ha mirado, difundido, analizado,
Wilizado como referente y criticado la CDN, en este ejercicio de critica, mas que
wulidenciarse un efecto que minimiza los alcances de la CDN, la ha visto como un elemento
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necesario para poder ir acumulando preceptos y conceptos que, seguramente en otro
momento han de agregarse a la Convencién.

| Principios de la CDN

La CDN representa, en definitiva, una nueva perspectiva sobre la Infancia, donde los
nifios, nifias y adolescentes no son los desamparados a cargo de la caridad religiosa, ni
‘ la propiedad de sus padres, mucho menos los beneficiarios pasivos del Estado; por el
contrario son personas titulares de sus propios derechos, son individuos, miembros de
una familia y una comunidad, con derechos apropiados para su edad y su madurez.

La CDN contiene un conjunto de derechos que, en sus
aspectos juridicos y simbdlicos, tienen un valor singular
y ninguno es mas importante que otro; sin embargo, en
el trasfondo de los articulos se pueden reconocer cuatro

principios rectores, que constituyen su eje central y le
La CON reconoce cuatro otorgan sentido (UNICEF, 2001):

Principios rectores para = T S :

gumntizur‘ los derechos de la La no-discriminacion (articulo 2): Todos los derechos
se aplican a todos los nifios sin excepcion. Es obligacién

del Estado protegerlos frente a cualquier forma de

discriminacién y promover activamente sus derechos.

infancia: la no discriminacisn,

el interés super‘for del nifio,
el derechu ala vidu, ala

sobrevivencia y al desarrollo El interés superior del nifio (articulo 3): Todas las

ya la PGPLiCiPUCiﬁn infankil accm{?es que‘conc:ernen al nifio deben ser en aras de su
Interés Superior.

Derecho intrinseco a la vida, implicando tanto la

i sobrevivencia como el desarrollo del nifio (articulo 6): Todo
LA RE nifio tiene derecho a la vida. El Estado tiene la obligacién

de garantizar la supervivencia y el desarrollo del nifio.

El derecho a la expresién Yy participacion (articulo 12): Las nifias ¥ nifios tienen el
derecho de involucrarse en las decisiones que los afectan.

Estos principios basicos se fundamentan en los cuatro de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, que son: universalidad: Pertenecen a todos los seres humanos;
responsabilidad: rendicién de cuentas, exigibilidad; indivisibilidad: Los derechos tienen
el mismo valor y se complementan; participacién: Implica tomar parte en la vida politica,
economica, social y cultural de un pais.(Navarrete, 2011: 23)

e e

R L PARA LA PROTECCIAN

S ecesario reflexionar acerca de |a implicacién de la Co
fiamento de intervenir en |a realidad, las formas de relacior
0%, hifias y adolescentes, tanto en los espacios de intervenci
_ ;v la necesidad de generar Propuestas que incidan en |z

).

I8 Importante mencionar que la participacién representa
L lesafio importante en todos los niveles en los que se desp
flulere de voluntad para asumir un rol activo en |a gener
bilidad de los derechos, y hacerlos valer por parte de

& Propios sujetos, sus familias o su comunidad, por las

a8 legales y politicas que tengan a su alcance o las que
Barrollen en el sentido del poder ciudadano.

Interés superior del nifio (nifios, nifias
y adolescentes) en la CDN e

“Enelmundo globalizado, las personas sedesenvuelvene Pre
@ractuan a nivel internacional, dando avances histéricos  ne
liticos y de defensa en materia de derechos humanos; co
Xico, de ninguna manera ha podido sustraerse al influjo qa
las tendencias innovadoras en materia de derechos
Manos, esto se debe a la suscripcién de multiples
tados internacionales, que al amparo, debieran ser
puntualmente cumplidos, en tanto que algunos de ellos
Inciden directamente en una realidad lacerante que es
Nposible soslayar: el maltrato fisico y moral de que son
‘Bbjeto miles de nifios y nifias al interior de su propio ntcleo
familiar Yy, el manifiesto de menosprecio a su dignidad
humana, basta recordar las enormes redes de corrupcion
de menores como los llamados nifios en situacion de calle o ni)
mejor de los ejemplos.

est

Hoy en dia las infancias, se sittan en el centro de todas la
lugar en la sociedad no se discute, esto no significa que la infanci
Proteccion, ni que no sea maltratada; lo que se quiere decir es qu
(e nifios, nifias y adolescentes, y que en nuestras sociedades mexic
Influenciadas, son seres que representan una gran parte de nt
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oder ir acumulando preceptos y conceptos que, seguramente en otro
agregarse a la Convencion.

Principios de la CDN

.enta, en definitiva, una nueva perspectiva sobre la Infancia, donde los
olescentes no son los desamparados a cargo de la caridad religiosa, ni
sus padres, mucho menos los beneficiarios pasivos del Estado; por el
rsonas titulares de sus propios derechos, son individuos, miembros de
y comunidad, con derechos apropiados para su edad y su madurez.

La CDN contiene un conjunto de derechos que, en sus
aspectos juridicos y simbélicos, tienen un valor singular
y ninguno es mas importante que otro; sin embargo, en
el trasfondo de los articulos se pueden reconocer cuatro
principios rectores, que constituyen su eje central y le
ce cuatro otorgan sentido (UNICEF, 2001):
ores pard

srechos de la
scriminacion,
jor del nifo,
q vida, 0 la

al desarrollo
cion infantil.

La no-discriminacién (articulo 2): Todos los derechos
se aplican a todos los nifios sin excepcion. Es obligacion
del Estado protegerlos frente a cualquier forma de
discriminacién y promover activamente sus derechos.

El interés superior del nifio (articulo 3): Todas las
acciones que conciernen al nifio deben ser en aras de su
Interés Superior.

Derecho intrinseco a la vida, implicando tanto la
sobrevivencia como el desarrollo del nifio (articulo 6): Todo
nifio tiene derecho a la vida. El Estado tiene la obligacion
de garantizar la supervivencia y el desarrollo del nifio.

a la expresion y participacién (articulo 12): Las nifias y nifios tienen el
olucrarse en las decisiones que los afectan.

pios basicos se fundamentan en los cuatro de la Declaracion Universal de
lumanos, que son: universalidad: Pertenecen a todos los seres humanos;
vd: rendicion de cuentas, exigibilidad; indivisibilidad: Los derechos tienen
-y se complementan; participacion: Implica tomar parte en la vida politica,
cial y cultural de un pais.(Navarrete, 2011: 23)

o g ] ) ; :
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Fs necesario reflexionar acerca de la implicacion de la Convencion, en su aplicacion
4l momento de intervenir en la realidad, las formas de relacion que se establecen con los
nifios, nifias y adolescentes, tanto en los espacios de intervencion como en la convivencia

|i|.n|.';; y la necesidad de generar propuestas que incidan en la politica publica (Valverde
2004).

fs importante mencionar que la participacion representa una meta por si misma y
un desafio importante en todos los niveles en los que se despliegan los derechos, pues
requiere de voluntad para asumir un rol activo en la generacion de mecanism’cs de
uxigibilidad de los derechos, y hacerlos valer por parte de
los propios sujetos, sus familias o su comunidad, por las
vlas legales y politicas que tengan a su alcance o las que
esarrollen en el sentido del poder ciudadano.

Las infancias se sitdan
en GL CE!F'I]Z,T‘U de LUdUS 1[]8
F‘E‘DCUPUC'IDHES, PGF !_El {_]UE BS

Interés superior del nifio (nifios, nifias
y adolescentes) en la CDN

[n el mundo globalizado, las personas se desenvuelven e P
Interactian a nivel internacional, dando avances historicos necesario generar todos las
politicos y de defensa en materia de derechos humanos; condiciones necesarias para
Mexico, de ningynahmanera ha podido sustraerse al influjo qnmnl;izor‘ sus derechos, @
de las tendencias innovadoras en materia de derechos J
humanos, esto se debe a la suscripcion de multiples
Wtatados internacionales, que al amparo, debieran ser
puntualmente cumplidos, en tanto que algunos de ellos
Wclden directamente en una realidad lacerante que es

esto se le denomina: Interés

SUPeriur del Nifio.

Imposible soslayar: el maltrato fisico y moral de que son
ubjeto miles de nifios y nifias al interior de su propio nucleo
fumiliar y, el manifiesto de menosprecio a su dignidad
Wutmana, basta recordar las enormes redes de corrupcion
de menores como los llamados nifios en situacion de calle o nifios trabajadores, en el

melor de los ejemplos.

Moy en dia las infancias, se situan en el centro de todas las preocupaciones y su
lgar en la sociedad no se discute, esto no significa que la infancia reciba toda la debida
jluteccion, ni gue no sea maltratada; lo que se quiere decir es que, élla existe en calidad
e nifos, nifas y adolescentes, y que en nuestras sociedades mexicanas, occidentalmente
mlluenciadas, son seres que representan una gran parte de nuestras esperanzas, de
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nuestras nostalgias, de nuestros temores; focalizan a la vez los sentimientos de amor
(amor filial) y de miedo (por su porvenir), ya que se trata de seres en situacion de
vulnerabilidad y precariedad, que no se han realizado completamente, aunque, el adulto

funde ya tantas esperanzas en ellos, y a menudo, proyecta sus suefios o a través de
quiénes se suefia realizado.

Esto no ha sido siempre asi y se puede decir que el interés que se le da a nifios, nifias

y adolescentes es una nocién moderna, nacida en los siglos XVII y XVIII, cuando han
eémpezado a calmarse las grandes hambres y la mortalidad infantil severa que reinaban,
para considerar que el nifio no era solamente un riesgo o

una carga, sino que constituia o podia constituir también,

una fuente de esperanza. Toda la Antigliedad y la Edad

Media han sido épocas de maltrato para las infancias por

personas adultas, debido a que estaba considerado como

un adulto en miniatura, es decir un ser sin finalizar, fragil
y débil.
EL interés superior del nifio En sintesis puede hacerse un estudio para poner en
es un concepl,o revolucionario paralelo los acontecimientos del siglo XX y el desarrollo
ya que propone un verdadero  de los instrumentos juridicos consagrados a la infancia,
cambio en la manera de decir que el apogeo de este interés por nifios, nifias y
considerar a lng infancias. adolescentes, desemboca en la novedosa posicién de
éstos, consagrada por la Convencion que les sitia como
un objeto de proteccién, al mismo tiempo que de un
sujeto de derecho; es esta situacion, la que va a obligar a
una modificacién importante en las mentalidades, en los
instrumentos internacionales, nacionales y locales.

Este nuevo estatuto, que no es sencillo en si mismo y que

es, bajo el punto de vista de |a sociedad civil, revolucionario,

ya que opera un verdadero cambio en la manera de considerar a las infancias, que trae
consigo una modificacién importante de los dispositivos legislativos existentes en la mayoria

de los Estados, justifica igualmente la introduccién de un nuevo concepto juridico: “el interés
del nifio”,

Tratandose del concepto en si mismo del... “interés superior del nifio” es un discurso
que ha entrado en la historia juridica de la humanidad de manera muy reciente, primero,
bajo la nocién de “bien del nino”, después, en su forma actual del “interés superior del
nifio” por la consagracion que le ha dado.
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I'n la Convencion de las Naciones Unidas relativa a los dere:
Unos articulos fundamentales que fijan los principios inelu

# la CDN son articulos “sombrilla”, es decir que cubren tod
orking, 2003:87).

In efecto, sélo se pueden considerar los derechos de la
ﬂ'os, ninas y adolescentes, independientemeqt’e de ‘Egda n
Ior, de sexo, de lengua, de religion o de opinién politica ¢
Blede introducir, para establecer la medida par.*a qule
Bl0s derechos sean aplicados, que el criterio del interés
Mperior del nifio no se puede prever para conocer su
BINION, otra férmula es la de escucharle tan pronto como
tupaz de discernir.

" In la CDN se establece que la protecci@n de los
derechos de los nifios, nifias y adolescgntes, tienen por |
ihjetlvo asegurar un desarrollo pleno e integral, para’ gue
Fﬂdn uno tenga la oportunidad de desarrollarse‘ f|5|ca,
mental, emocional, moral y socialmente, en condiciones

e lgualdad.

Estas normas estan dirigidas primordialmente a los
tildados y la asistencia que requieren, para Iogra.r un
; lflclmiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente
e blenestar familiar y social; el ejercicio de l.os de.rechos
W los adultos no podra, en ninglin momento ni en ninguna
plfcunstancia, condicionar el ejercicio de los dgrechos de
I8 Infancias vy los derechos humanos, reconocidos en los
Istrumentos juridicos nacionales.

Lo que hoy suele llamarse: interés superior del nifio, es ‘
#1141 un mismo un principio rector, que se traduce en un‘ conjg|
tandientes a garantizar un desarrollo integral y una vida dig
materiales y afectivas que permitan a los niﬁo.s, nifas y adqlu
¥ alcanzar el maximo de bienestar posible: Ellmteres superic
Wna rigida e inflexible definicion, pues en si mismo, es el prine
W las autoridades como a la sociedad entera a adoptar meqm.
tlerechos de las infancias sean respetados; en abqu‘elllos casos el
Involucrados en una controversia de caréacter judicial, debera
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15, de nuestros temores; focalizan a la vez los sentimientos de amor
miedo (por su porvenir), ya que se trata de seres en situacion de

recariedad, que no se han realizado completamente, aunque, el adulto

ssperanzas en ellos, y a menudo, proyecta sus suefios 0 a través de
realizado.

y siempre asi y se puede decir que el interés que se le da a nifios, nifias

s una nocién moderna, nacida en los siglos XVII y XVIII, cuando han

arse las grandes hambres y la mortalidad infantil severa que reinaban,
para considerar que el nifio no era solamente un riesgo o
una carga, sino que constituia o podia constituir tambieén,
una fuente de esperanza. Toda la Antigliedad y la Edad
Media han sido épocas de maltrato para las infancias por
personas adultas, debido a que estaba considerado como
un adulto en miniatura, es decir un ser sin finalizar, fragil
y débil.

or del nifio En sintesis puede hacerse un estudio para poner en
wolucionario  paralelo los acontecimientos del siglo XX y el desarrollo
n verdadero  de los instrumentos juridicos consagrados a la infancia,
decir que el apogeo de este interés por nifios, nifias y
adolescentes, desemboca en la novedosa posicion de
éstos, consagrada por la Convencion que les sitia como
un objeto de proteccion, al mismo tiempo que de un
sujeto de derecho; es esta situacién, la que va a obligar a
una modificacién importante en las mentalidades, en los
instrumentos internacionales, nacionales y locales.

nanera de
s infancias.

Este nuevo estatuto, que no es sencillo en si mismo y que

es, bajo el punto de vista de la sociedad civil, revolucionario,

h verdadero cambio en la manera de considerar a las infancias, que trae
Jificacion importante de los dispositivos legislativos existentes en la mayoria
istifica igualmente la introduccion de un nuevo concepto juridico: “el interés

{el concepto en si mismo del... “interés superior del nifio” es un discurso
en la historia juridica de la humanidad de manera muy reciente, primero,
de “bien del nifio”, después, en su forma actual del “interés superior del
nsagracion que le ha dado.

Fn la Convencion de las Naciones Unidas relativa a los derechos de la infancia, existen
alpunos articulos fundamentales que fijan los principios ineludibles, primordial;—:s y que
fipen la aplicacion de toda la Convencion. Se indica generalmente que los articulos 1 al
i e la CDN son articulos “sombrilla”, es decir que cubren todas las demés disposiciones
(Dworking, 2003:87).

En ef.ecto, sélo se pueden considerar los derechos de la Convencidn, si todos los
nifios, nifias y adolescentes, independientemente de toda consideracion de raza, de
tolor, de sexo, de lengua, de religion o de opinién politica pueden disfrutarlos N;J se
puede introducir, para establecer la medida para que ‘
sitos derechos sean aplicados, que el criterio del interés
siperior del nifio no se puede prever para conocer su
upinién, otra formula es la de escucharle tan pronto como
L0 capaz de discernir,

In la CDN se establece que la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, tienen por
ubjetivo asegurar un desarrollo pleno e integral, para que El interés superior del nino
tutla uno tenga la oportunidad de desarrollarse fisica, no se puede enbender 36[0

mental, emocional, moral i ici inio
: y socialmente, en condiciones para conocer Su opinion, es

o Igualdad. i
necesario BSCUC"]UF‘LB L[lﬂ

[stas normas estan dirigidas primordialmente a los Pr‘onhu como sea capaz de
tuldados y la asistencia que requieren, para lograr un discernir.
tiecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente
e bienestar familiar y social; el ejercicio de los derechos
du los adultos no podra, en ningin momento ni en ninguna
tlicunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos de
44 Infancias y los derechos humanos, reconocidos en los
Istrumentos juridicos nacionales.

Lo que hoy suele llamarse: interés superior del nifio, es

#1 4f un mismo un principio rector, que se traduce en un conjunto de acciones y procesos
lehdientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como condiciones
Wmateriales y afectivas que permitan a los nifios, nifias y adolescentes vivir plenamente
y alcanzar el méximo de bienestar posible. El interés superior del nifio, no debe tént-\r
una rigida e inflexible definicion, pues en si mismo, es el principio recto; que guia tanﬁ:
4 lus nutoridades como a la sociedad entera a adoptar medidas necesarias para que los
derechos de las infancias sean respetados; en aquellos casos en que, estos se (:‘l1fueflll'(';t-l
iwvolucrados en una controversia de caracter judicial, deberan solucionarse r'ltr-rhmiit-m'in
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a las circunstancias de cada caso particular, prevaleciendo el interés de la infancia sobre
cualquier otro, todas estas ideas inspiradas en la Convencién de los Derechos del Nifio®.

Marco juridico nacional

México, suscribié la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, el 19 de junio de 1990,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de julio del afio citado,
y ratificado por el Ejecutivo el 10 de agosto del mismo afio, cuya observancia es obligatoria
por expresa disposicidn del articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Convencidn en
sus articulos 2, 3,9, 12, 19, 20, 21y 27 se desprende que...
Los Estados partes tomardn todas las medidas apropiadas
para garantizar que nifios nifias y adolescentes, se vean
protegidos contra toda forma de discriminacién o castigo
por causa de la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, tutores o
familiares; la importancia fundamental que tiene el menor
de crecer bajo el amparo y responsabilidad de los padres,
particularmente rodeado de afecto, sequridad moral %
material; todas estas disposiciones se armonizaran en las
leyes y demds disposiciones juridicas que se tengan en
Meéxico. (CDN, 1990)

Luegu de nueve afios de
la ratificacion de la EUNJ
México inicio las reformas
lego[es para adecuar [eyes
y mecanismos parg la
pr‘oteccién de ninas, nifios y
adolescentes,

Es necesario reconocer a la reforma legal como un paso
fundamental en el proceso de la promocion y defensa de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en el pais los
gobiernos locales, deben desempefiar un papel decisivo

como catalizadores de cambios positivos cuando defienden
los derechos de las infancias.

5. 5e hace necesario sefialar que para algunos autores la denominacién “interés superior del menor” aparecié por primera vez en el Preambulo
de la Convencion de La Haya de 1980 (Convenlo sobre los aspecto civiles de la Sustraccidn Internacional de Menores, suscrita en La Haya el 25 de
Octubre de 1980), expresando que se trata de un “estandar Juridica” es decir un “limite de |a voluntad decisoria, con caracteres cambiantes: flexible,
evolutivo y cefiido a las contingencias particulares”, su naturaleza juridica es la de un “principio o regla aplicable”, que en forma clara la define como
“medida media de conducta social correcta”.

Lucas Grosman (2000) sefala que es un principio de contenido indeterminado sujeto a la comprension y extension propios de la sociedad y
momentos histdricos, constituye un instrumento técnico que otorga poderes a los jueces, quienes deben apreciar tal “interés” en concreto, de
acuerdo con las circunstancias del caso, luego explica que el mismo debe constituirse en pauta de decision ante un conflicto de intereses y criterio
para la intervencion institucional destinada a proteger al nifio. En caso de conflicto frente al presunto interés de un adulto, debe priorizarse el del
nifio. Agrega que mas alla de la subjetividad del término interés superior del menor, éste se presenta como el reconocimiento del menar como
persona, la aceptacidn de sus necesidades y la defensa de los derechos de quien no puede ejercerlos por si mismo. Por dltimo a la hora de hacer
valoraciones hay que asociar el “interés superior” con sus derechos fundamentales

Bidart Campos (2000) ensefia que cuando la Convencidn habla de una consideracion primordial hacia el interés superior del nifio, descubrimos
en esta pauta una orientacion que no es un simple consejo o una mera recomendacion, sino una norma juridica con fuerza normativa para tener
aplicacion en cuanto dmbito deba funcionar eficazmente: al legislar, al administrar, al juzgar y, a la vez, en el drea de las relaciones entre particulares.

MARCO LEGHL P H \

México, luego de nueve afios de la ratificacion de la CDI
Wil mativas a las cudles se obligd, se modifico el articulo 42 Const
e tar comienzo a nivel nacional del proceso de adecuacion en
s derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Lon esta reforma se dan los primeros pasos para promove
bteccion de derechos de las infancias; asi como una ley n:

Ilfﬂcul(); en este sentido, la reforma a la Constitucion imp

“Ihtnrporar la nocion de nifias, nifios y adolescentes comp'sujetl
ara satisfacer sus necesidades de alimentacién.,"educiaon, sal
para su desarrollo, y quienes estén a cargo de nifios, nifias

" adolescentes, deben comprometerse a preservar estos

‘Werechos, asi como el Estado a proveer todo lo que sea
'ﬂicusario para garantizarlos (Ramos, 2011).

La CDN y la reforma constitucional en

CO
materia de derechos humanos

Previo a la revision de los instrumentos legales

Niclonales y locales, asi como su articulacion con la CDN, |
B4 necesario analizar las implicaciones de la reforma a la
L onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del Os
pasado 10 de junio de 2011, conocida como la reforma
tunstitucional en materia de derechos humanos.

Fsta es sin duda, desde las organizaciones de la
socledad civil (0SC), la reforma mas importante en el
sexenio del Presidente de la Republica Felipe Calderon;
¢sta reforma, mas alld de cambiar de nombre a las
“garantias individuales” por el de “los derechos humanqs;
¥ sus garantias”, moderniza su concepto en la Constitucion me
derecho internacional, junto con las implicaciones que el mism

La modificacion en el articulo primero constitucional, el
derechos, los reconoce, ademas incluye la categoria de “gou
pstablecidos en la Constitucion y en todos los acuerdos
y ratificados por México para todas las personas incluidas la
vuelven un instrumento, ubicado, al mismo nivel que la Const
derechos humanos, y en particular los derechos de las infancia
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caso particular, prevaleciendo el interés de la infancia sobre
ideas inspiradas en la Convencion de los Derechos del Nifio®.

Marco juridico nacional

rencion sobre los Derechos del Nifio, el 19 de junio de 1990,

el Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio del afio citado,

| 10 de agosto del mismo afio, cuya observancia es obligatoria
por expresa disposicion del articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Convencion en
sus articulos 2, 3, 9, 12, 19, 20, 21y 27 se desprende que...
Los Estados partes tomardn todas las medidas apropiadas
para garantizar que nifios nifias y adolescentes, se vean
protegidos contra toda forma de discriminacion o castigo
por causa de la condicién, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, tutores o
familiares; la importancia fundamental que tiene el menor
de crecer bajo el amparo y responsabilidad de los padres,
particularmente rodeado de afecto, seguridad moral y
material; todas estas disposiciones se armonizaran en las
leyes y demds disposiciones juridicas que se tengan en
Meéxico. (CDN, 1990)

Es necesario reconocer a la reforma legal como un paso
fundamental en el proceso de la promocion y defensa de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en el pais los
gobiernos locales, deben desempefiar un papel decisivo
como catalizadores de cambios positivos cuando defienden
los derechos de las infancias.

s autores la denominacion “interés superior del menor™ aparecio por primera vez en el Preambulo
io sobre los aspecto civiles de la Sustraccidn Internacional de Menores, suscrito en La Haya el 25 de
in “estandar juridico” es decir un "limite de la voluntad decisoria, con caracteres cambiantes: flexible,
res”, su naturaleza juridica es la de un “principio o regla aplicable”, que en forma clara la define come

cipio de contenido indeterminado sujeto a la comprension y extension propios de la sociedad y
nto técnico que otorga poderes a los jueces, quienes deben apreciar tal “interés” en concreto, de
explica que el mismo debe constituirse en pauta de decision ante un conflicto de intereses y criterio
yrateger al nifio, En caso de conflicto frente al presunto interés de un adulto, debe priorizarse el del
del término interes superior del menor, éste se presenta como el reconocimiento del menor como
1 defensa de los derechos de quien no puede ejercerlos por si mismo. Por Gltimo a la hora de hacer
or" con sus derechos fundamentales.

Convencion habla de una consideracion primordial hacia el interés superior del nino, descubrimos
mple consejo o una mera recomendacion, sino una norma juridica con fuerza normativa para tener
cazmente: al legislar, al administrar, al juzgar v, a la vez, en el area de las relaciones entre particulares.
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México, luego de nueve afios de la ratificacion de la CDN, comenzo las reformas
normativas a las cuales se obligo, se modifico el articulo 4¢ Constitucional, con la intencién
tle dar comienzo a nivel nacional del proceso de adecuacién en materia de proteccion de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Con esta reforma se dan los primeros pasos para promover leyes estatales para la
proteccion de derechos de las infancias; asi como una ley nacional fundada en este
afticulo; en este sentido, la reforma a la Constitucion implica la trascendencia de
ihcorporar la nocién de nifias, nifios y adolescentes como sujetos y titulares de derecho,
para satisfacer sus necesidades de alimentacion, educacion, salud y sano esparcimiento,
para su desarrollo, y quienes estén a cargo de nifios, nifias
y adolescentes, deben comprometerse a preservar estos
tderechos, asi como el Estado a proveer todo lo que sea
flecesario para garantizarlos (Ramos, 2011).

EL10 de junio de 2011,
se realizé la reforma
constitucional en materia de
derechos humanos, la cual
los reconoce para Lodas
los personas, incluyendo las
infancias, que estén en la
Constitucion y en los acuerdo
internacionales ratificados
por México.

La CDN y la reforma constitucional en
materia de derechos humanos

Previo a la revision de los instrumentos legales
ficionales y locales, asi como su articulacién con la CDN,
Uk necesario analizar las implicaciones de la reforma a la
Lonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
pasado 10 de junio de 2011, conocida como la reforma
tonstitucional en materia de derechos humanos.

Esta es sin duda, desde las organizaciones de la
socledad civil (0SC), la reforma més importante en el
sexenio del Presidente de la Republica Felipe Calderdn;
#uta reforma, mas alla de cambiar de nombre a las
“Warantias individuales” por el de “los derechos humanos
¥ sus garantias”, moderniza su concepto en la Constitucién mexicana de acuerdo con el
erecho internacional, junto con las implicaciones que el mismo concepto conlleva.

La modificacion en el articulo primero constitucional, en lugar de “otorgar” los
furechos, los reconoce, ademas incluye la categoria de “gozo” de todos los derechos
Uitublecidos en la Constitucion y en todos los acuerdos internacionales firmados
¥ latificados por México para todas las personas incluidas las infancias; que ahora se
vielven un instrumento, ubicado, al mismo nivel que la Constitucién para defender los
erechos humanos, y en particular los derechos de las infancias.
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Ademas se reconoce en la reforma, la figura de “interpretacion conforme” la cual
implica que las normas relativas a derechos humanos, se deberan interpretar a la luz de
la Constitucion y de los tratados internacionales, como lo refiere Carbonell (2012).

Esto implica la creacién de una especie de bloque de constitucionalidad (integrada
no solamente por la carta magna, sino también por los tratados internacionales), a
la luz del cual se deberd interpretar el conjunto del ordenamiento juridico mexicano

(Carbonell, 2012).

La universalidad no es
esttica, conlleva un proceso
de contaminacion, nuEricién
y renovacion de los derechos
hurnanos, adhiriéndose a
manifestaciones culturales
regionu[es y locales.

1

Otro de los aspectos mas importantes que se agregan
a esta reforma, son los referidos a las obligaciones del
Estado en todas sus estructuras, y que son las de respetar,
garantizar, promover y proteger todos los derechos
humanos, el aspecto toma relevancia, ya que el Estado
en todas las érdenes administrativas, nacionales, locales
o municipales, adquiere estos compromisos con los
derechos humanos establecidos en la Constitucion y en
todos los acuerdos internacionales, no olvidar que la CDN,
es un tratado firmado y ratificado por México®.

Por otro lado la reforma, adhiere los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad de los derechos, principios que la
autoridad debera tomar en cuenta al defenderlos, en este
sentido, aunque han estado presentes en la definicion o
conceptualizacion de los derechos humanos, es necesario
analizar algunas consideraciones que se plantean en la

Reforma con respecto a dichos principios:

...El principio de universalidad conlleva un proceso
de contaminacion, nutricion y renovacion de los

derechos humanos producto de su propia expansion a diferentes culturas, ideas y
manifestaciones de opresion (Vasquez & Serrano, 2012, pag. 143).

Lo anterior implica que la universalidad no es un principio estatico, la universalidad
también se integra de aquellas manifestaciones culturales, regionales y locales, desde
lo que éstas consideran ético e incluso moral, pero que no limitan el principio de los

6. De acuerdo al derecho internacional, todo acuerdo que un pais firme, entrard en vigor cuando sea ratificado por el pais hasta alcanzar cierto
nimero de paises, para el caso de la CON, refiere su articulo 49: La presente Convencion entrari en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que
haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesian en poder del Secretario General de las Naciones Unidas,

44

lerechos humanos, por el contrario, lo enriquecen, acumulando en un se
jpectos de universalidad, en este sentido se fundaria el argumento para
Was y adolescentes en su conjunto como infancias.

Los principios de integralidad e indivisibilidad se escuchan comunmente
lafensoras de derechos humanos, sin embargo, en lo que respecta a los f
ibligaciones para los Estados, es necesario hacer una diferencia, pues
an diversas e incluso contradictorias...De hecho, las Naciones Unidas 1
Wna definicion autorizada sobre dichos conceptos (Vasquez & Serrano, 2!
MU aplicacion desde la obligacion del Estado de garantizar,
| amover y proteger los derechos humanos, toma sentido,
horgue los derechos tienen la misma importancia en su
'pjunto, es decir, no se pueden jerarquizar, ni romper con
§ armonia que en su acumulacion se presentan; asique las
sitoridades, no pueden priorizar los derechos politicos o
4 tiviles por encima de los derechos sociales y culturales. La interds
en|;ienc|e corr
r‘ecTProchs e
derechos, en

F‘ESPBtG, Iﬂ[]r‘t

El concepto de interdependencia, entendida como
4 vinculacion de los derechos humanos... estos son
Interdependientes en tanto  establecen relaciones
feciprocas entre ellos (Vasquez & Serrano, 2012). Sefialan

Wdemas la medida en la que se disf‘ruta.un deretl:tlo en Pr‘umocir’:u
‘, rticular o un grupo de derechos, implica también las Jer‘echos i
felaciones directas que se tienen entre un derecho con

0 5

plto, o un grupo de derechos en relacién con otro grupo
e derechos.

_ la interdependencia comprende, al menos, un par
e relaciones donde: a) un derecho depende de otro(s)
hlrecho (s) para existir, y b) dos derechos (o grupos
de derechos) son mutuamente dependientes para su
tealizacion; en este sentido, el respeto, garantia, proteccion y promocid
terechos impactara en el otro (s) y/o viceversa (Vasquez & Serrano, 201,

En lo que respecta al principio de progresividad; que distintos defensc
" humanos habian relegado sélo al ejercicio de los derechos econdmicos, S0
y ambientales (DESCA), ya que estos, no se podian realizar en un solo
tondiciones econémicas principalmente de los paises pobres; su exigen
nmediata, el argumento era que para el ejercicio de este grupo de di
habria avances, por lo tanto, ésta seria progresiva a diferencia de los de
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econoce en la reforma, la figura de “interpretacion conforme” la cual
normas relativas a derechos humanos, se deberan interpretar a la luz de
y de los tratados internacionales, como lo refiere Carbonell (2012).

la creacion de una especie de blogue de constitucionalidad (integrada
e por la carta magna, sino también por los tratados internacionales), a
| se deberd interpretar el conjunto del ordenamiento juridico mexicano
)012).

Otro de los aspectos mas importantes que se agregan
a esta reforma, son los referidos a las obligaciones del
Estado en todas sus estructuras, y que son las de respetar,
garantizar, promover y proteger todos los derechos
humanos, el aspecto toma relevancia, ya que el Estado
en todas las érdenes administrativas, nacionales, locales
o municipales, adquiere estos compromisos con los

idad no es derechos humanos establecidos en la Constitucion y en
va un proceso  todos los acuerdos internacionales, no olvidar que la CDN,
ion, HUEPiCif}I‘] es un tratado firmado y ratificado por México®.

 los derechos Por otro lado la reforma, adhiere los principios
iriéndose a de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
s culburgles v progresividad de los derechos, principios que la
y locales. autoridad debera tomar en cuenta al defenderlos, en este

sentido, aunque han estado presentes en la definicion o
conceptualizacion de los derechos humanos, es necesario
analizar algunas consideraciones que se plantean en la
Reforma con respecto a dichos principios:

..El principio de universalidad conlleva un proceso

de contaminacién, nutriciéon y renovacion de los
umanos producto de su propia expansion a diferentes culturas, ideas y
iones de opresién (Vasquez & Serrano, 2012, pag. 143).

- implica que la universalidad no es un principio estatico, la universalidad
tegra de aquellas manifestaciones culturales, regionales y locales, desde
-onsideran ético e incluso moral, pero que no limitan el principio de los

ho Internacional, todo acuerdo que un pais firme, entrara en vigor cuando sea ratificado por el pais hasta alcanzar cierto
s ol caso de la CON, refiere su articulo 4%: La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que
| vigitsimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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derechos humanos, por el contrario, lo enriquecen, acumulando en un sentido todos los
nspectos de universalidad, en este sentido se fundaria el argumento para llamar a nifios,
nifias y adolescentes en su conjunto como infancias.

Los principios de integralidad e indivisibilidad se escuchan comtinmente en las personas
defensoras de derechos humanos, sin embargo, en lo que respecta a los principios como
ubligaciones para los Estados, es necesario hacer una diferencia, pues las acepciones
won diversas e incluso contradictorias...De hecho, las Naciones Unidas no cuentan con
una definicion autorizada sobre dichos conceptos (Vasquez & Serrano, 2012, pag. 148);
sl aplicacion desde la obligacion del Estado de garantizar,
promover y proteger los derechos humanos, toma sentido,
porgque los derechos tienen la misma importancia en su
Lonjunto, es decir, no se pueden jerarquizar, ni romper con
Iy armonia que en su acumulacion se presentan; asi que las
autoridades, no pueden priorizar los derechos politicos o

los civiles por encima de los derechos soci i
p S alesy culturales. La |r1Ler‘dePendenr:ia se

[l concepto de interdependencia, entendida como entiende como las relaciones
ln vinculacién de los derechos humanos.. estos son I“EC'IPI"UEHS entre dos o mas
Interdependientes en tanto establecen relaciones derechos, en éste sentido, el
teciprocas entre ellos (Vasquez & Serrano, 2012). Sefialan
alemas la medida en la que se disfruta un derecho en
particular o un grupo de derechos, implica también las
fuluciones directas que se tienen entre un derecho con
ulro, o un grupo de derechos en relacion con otro grupo otros.
e derechos.

respeta_, gumnhm, Prntecciﬁn
J Pmmuciéﬂ de uno de los
erechos impocl;um’] en los

La interdependencia comprende, al menos, un par
il relaciones donde: a) un derecho depende de otro(s)
derecho (s) para existir, y b) dos derechos (o grupos
ilo derechos) son mutuamente dependientes para su
tealizacion: en este sentido, el respeto, garantia, proteccion y promocion de uno de los
erechos impactara en el otro (s) y/o viceversa (Vasquez & Serrano, 2012, pag. 153).

I 1 lo que respecta al principio de progresividad; que distintos defensores de derechos
humanos habian relegado sélo al ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales (DESCA), ya que estos, no se podian realizar en un solo momento, por las
tundiciones econdmicas principalmente de los paises pobres; su exigencia no podia ser
Inmediata, el argumento era que para el ejercicio de este grupo de derechos siempre
huhiia avances, por lo tanto, ésta seria progresiva a diferencia de los derechos politicos
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y civiles, La progresividad entonces parte de una base minima sobre la que los derechos
humanos deben avanzar; este principio supone entonces que los estandares minimos son
los que se establecen por los Estados en relacion con la firma de los tratados y acuerdos
internacionales; dicho principio funge mas como la prohibicion de la regresividad, indica
que una vez logrado el avance en el disfrute de los derechos, el Estado no podrd, salvo en
ciertas circunstancias, disminuir el nivel alcanzado (Vasquez & Serrano, 2012). El principio
de progresividad también debe estar relacionado con el estandar del maximo de recursos
disponibles para que un pais, en este caso México garantice el goce de los derechos

humanos para todos y todas.

.
..- ey

El porudigmu de que nifios,
ninas y adolescentes son
ubjetos de pr‘oteccién en los
marcos juridicns, debe pasar
a un enFque de que son
sujetos de derecho.

Esta reforma deja implicaciones, porque conlleva la
toma de consciencia de todas las personas como sujetos
de derecho, incluidas las infancias, esto es empoderarse
en el ejercicio de sus derechos y generar los mecanismos
de participacion y exigibilidad, que al menos al momento
actual, no existen para nifios, nifias y adolescentes.

Para el caso de las infancias, este ordenamiento juridico
conlleva una de las tareas mas complicadas, pues primero
hay que cambiar el paradigma de que los nifios, nifias
y adolescentes son objetos de proteccion, para pasar al
enfoque de que son sujetos de derecho, lo que implica una
amplia participacién en distintos escenarios, para cambiar
la vision del adultocentrismo.

La tarea, como se puede apreciar es muy ardua, pero es
aqui donde la categoria de la participacion ciudadana debe
tomar mas forma, la construccion de ciudadania activa,
debe encaminar a las instituciones gubernamentales y sus
gobernantes o representantes populares, para la creacion

de mecanismos, es decir, legislar desde la reforma Constitucional en Materia de Derechos
Humanos todos los instrumentos juridicos que se encuentran vigentes en la vida social,
politica y juridica de las y los mexicanos incluidas las infancias.

La reforma al articulo 4°y 73° Constitucional reft

Otra modificacion posterior a la Reforma Constitucional en
Mimanos, es la referida a los derechos de nifios, nifias y
Sullzan principalmente al articulo 4°y 73 de la Constitucion.

adolescel

|| componente reformado al articulo 4°, que en 1999 se incor
e a la letra decia:

Los nifios y las nifias tienenel derechoala satisfaccion

e sus necesidades de alimentacién, salud, educacion

_y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutoresy custodios tienen el deber
e preservar estos derechos. El Estado proveerd lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad
de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos. El |

Estado otorgard facilidades a los particulares para Inter

que coadyuven al cumplimiento de los derechos de

la nifiez. i
e

no de los avances hasta este momento, era la

‘l . . ¥
Integracion de los derechos a la satisfaccion de las €O
. pecesidades basicas de alimentacion, salud, educacion, i

1

untre otras, ademas de mencionar las obligaciones del

iltndo para propiciar, pero no se atribuye, garantizar esos
rijlrechos.

L}

Con las premisas de la reforma constitucional en

materia de derechos humanos, las categorias de Gozo
¢ los derechos para todas las personas, incluyendo las
Infancias, el parrafo sextoy sétimo del articulo 4 se reformo e

Lomo sigue:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cu
de interés superior de la nifiez, garantizando de manera pl
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesic
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo il
deberd guiar el disefio, ejecucion, sequimiento y evaluacion d
dirigidas a la nifiez.

o e



ygresividad entonces parte de una base minima sobre la que los derechos
n avanzar; este principio supone entonces que los estandares minimos son
blecen por los Estados en relacion con la firma de los tratados y acuerdos
s: dicho principio funge mas como la prohibicién de la regresividad, indica
grado el avance en el disfrute de los derechos, el Estado no podrd, salvo en
tancias, disminuir el nivel alcanzado (Vasquez & Serrano, 2012). El principio
2d también debe estar relacionado con el estandar del maximo de recursos
ra que un pais, en este caso México garantice el goce de los derechos
todos y todas.

Esta reforma deja implicaciones, porque conlleva la
toma de consciencia de todas las personas como sujetos
de derecho, incluidas las infancias, esto es empoderarse
en el ejercicio de sus derechos y generar los mecanismos
de participacion y exigibilidad, que al menos al momento
actual, no existen para nifios, nifias y adolescentes.

de que nifios,
sscentes son
teccion en los
08, debe pasar
o de Que son

e derecho.

Para el caso de las infancias, este ordenamiento juridico
conlleva una de las tareas mas complicadas, pues primero
hay que cambiar el paradigma de que los nifios, nifias
y adolescentes son objetos de proteccion, para pasar al
enfoque de que son sujetos de derecho, lo que implica una
amplia participacion en distintos escenarios, para cambiar
la vision del adultocentrismo.

La tarea, como se puede apreciar es muy ardua, pero es
aqui donde la categoria de la participacion ciudadana debe
tomar mas forma, la construccion de ciudadania activa,
debe encaminar a las instituciones gubernamentales y sus
gobernantes o representantes populares, para la creacion

os, es decir, legislar desde la reforma Constitucional en Materia de Derechos
0s los instrumentos juridicos que se encuentran vigentes en la vida social,
dica de las y los mexicanos incluidas las infancias.

il _PHR ROTECCION

NFANCIAS EN H

La reforma al articulo 4° y 73° Constitucional referidos a la infancia

Otra modificacion posterior a la Reforma Constitucional en materia de derechos
liumanos, es la referida a los derechos de nifios, nifias y adolescentes, estas reformas se
fealizan principalmente al articulo 4° y 73° de la Constitucion.

| componente reformado al articulo 4°, que en 1999 se incorpora por primera vez y

(ue a la letra decia:

Los nifios y las nifias tienen el derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber
de preservar estos derechos. El Estado proveerd lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad
de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos. El
[ stado otorgard facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de
It nifiez.

lIno de los avances hasta este momento, era la
Itepracion de los derechos a la satisfaccion de las
necesidades basicas de alimentacion, salud, educacion,
untie otras, ademas de mencionar las obligaciones del
Lutado para propiciar, pero no se atribuye, garantizar esos
tarechos.

Lon las premisas de la reforma constitucional en
muteria de derechos humanos, las categorias de Gozo
e los derechos para todas las personas, incluyendo las

le acuerdo ol Comité
Internacional de los Jerechos
del Niﬁo, la reforma
constitucional no cump[e
con los estandares de la
construccion sociol de las
infancias, ni del interés
superior‘ de estas.

Inlancias, el parrafo sexto y sétimo del articulo 4 se reformo el 12 de octubre de 2011

LOIMo sigue:

I'n todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
e interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nihos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, sequimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el

e P “En lo que respecta a la reforma al articulo 73°, que con
I cumplimiento de estos derechos y principios.

pultades al legislativo para decretar ordenamientos jur
ns y adolescentes, se convierte en un marco para incidir
levas leyes de los distintos ordenes nacional, estatal y m

idica:

‘. Como se puede apreciar en la reforma, no hay diferencia en cuanto a las necesidades
Il que tienen que ser cubiertas, sin embargo lo mds relevante, es que precisa de una manera
| mas clara, la responsabilidad del Estado en sus diferentes niveles, ademds de la inclusion
del interés superior de la nifiez; del mismo modo se incorpora a esta reforma, como
principio para el disefio, evaluacién y seguimiento de lo que se podria llamar la politica
publica desde los aspectos mas pragmaticos.

Articulo 73°. El Congreso tiene facultad:

~ Fraccion XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la conc
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
“en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior

de los mismos y cumpliendo con los tratados
Internacionales de la materia, de los que México sea
parte (Constitucion Politica de los Estados Unidos

La reforma constitucional ol Al Comité le preocupa que en la legislacion y las ~ Mexicanos, 2012).

articulo Y y ?3 que si bien politicas nacionales no se preste la debida atencion
toma en cuenta el interés al principio del interés superior del nifio y que la
poblacion tenga escasa conciencia de la importancia
de este principio.

l A o Esta reforma, si bien, no cumple hasta el momento con
‘ los estandares de la construccion social de las infancias,
' ni del interés superior de estas, si toma en cuenta las
' observaciones realizadas por el Comité Internacional de

los Derechos del Nifio que a la letra sefialan:

Esta atribucion que se le brinda al agregarse la fraccion
KIXX-P al articulo 73°, desde la Red por los Derechos de la
Infancia en México (REDIM), permite llenar el vacio que
‘Bxistia anteriormente, que generaba una ausencia en la
glaridad, respecto a las competencias de la Federacion, de
los Estados y del Distrito Federal en materia de derechos
de las infancias, esta reforma, también da respuesta a las
Preocupaciones expresadas por el Comité por los Derechos
| Nifio, principalmente que la aplicaciéon de las leyes sea
tan compleja debido a la estructura federal del Estado,
por lo cual, pueda dar lugar a que las nuevas leyes no se
leguen a aplicar debidamente en los distintos Estados,
- por ejemplo, la Ley para la Proteccion de los Derechos de
jiromulgada en 2012, todavia no se ha integrado plenarn
Istados (Red por los Derechos de la Infancia en México, 20

super‘ior‘ del nifio deju de lado
los demds IEr‘incipios de la

ON. El Comité recomienda que el Estado Parte, adopte
| las medidas para sensibilizar a la poblacion acerca
del significado y la importancia de aplicar el principio
del interés superior del nifio y vele por que el articulo
3 de la Convencion, esté debidamente reflejado en
sus medidas legislativas y administrativas, como las
il relaciones con la asignacion de recursos publicos
il (Comité de los Derechos del Nifio, 2006).

'|| La incorporacién en la reforma acerca de que los ascendientes tutores o custodios
‘i:.l: tienen la obligacion de preservar estos principios los conduce a exigir el cumplimiento
‘ al principal titular de derechos de acuerdo con la Convencidn, el Estado; sin embargo,

una preocupacion en esta reforma, es que no marca una clara separacidn de nifios y de
i nifas, ademds de que implica a los derechos de la infancia junto con los de la familia,
| es incompleta porque solo incorpora el principio del interés superior y deja de lado los
‘ "i demas principios de la CDN (Red por los Derechos de la Infancia en México, 2012).
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I

ks en esta reforma, donde el presente documento de |
Midalgo, toma mayor relevancia, para quedar como insuf
| e los legisladores con el fin de generar una ley general -
~ fue responda a los diferentes contextos, especificamente
weonomicas y sociales del estado de Hidalgo.




ontes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservary exigir el
'o de estos derechos y principios.

ede apreciar en la reforma, no hay diferencia en cuanto a las necesidades
ser cubiertas, sin embargo lo mas relevante, es que precisa de una manera
.sponsabilidad del Estado en sus diferentes niveles, ademas de la inclusion
perior de la nifez; del mismo modo se incorpora a esta reforma, como
el disefio, evaluaciony seguimiento de lo que se podria llamar la politica
los aspectos mas pragmaticos.

Esta reforma, si bien, no cumple hasta el momento con
los estandares de |a construccién social de las infancias,
ni del interés superior de estas, < toma en cuenta las
observaciones realizadas por el Comité Internacional de
los Derechos del Nifio que a la letra sefialan:

Al Comité le preocupa que en la legislacién y las
politicas nacionales no se preste la debida atencion
al principio del interés superior del nifio y que la
poblacion tenga escasa conciencia de la importancia
de este principio.

nnstituclonul al

7; Que si bien

nba el interés

ifio delu de lado

Irjincipios de la

N, El Comité recomienda que el Estado Parte, adopte
las medidas para sensibilizar a la poblacion acerca
del significado y la importancia de aplicar el principio
del interés superior del nifio y vele por que el articulo
3 de la Convencion, esté debidamente reflejado en
sus medidas legislativas y administrativas, como las
relaciones con la asignacion de recursos publicos
(Comité de los Derechos del Nifio, 2006).

oracion en la reforma acerca de que los ascendientes tutores o custodios

ligacion de preservar estos principios los conduce a exigir el cumplimiento.

titular de derechos de acuerdo con la Convencion, el Estado; sin embargo,
hacion en esta reforma, es que no marca una clara separacion de nifios y de
\4s de que implica a los derechos de la infancia junto con los de la familia,

'ta porque solo incorpora el principio del interés superior y deja de lado los.

cipios de la CDN (Red por los Derechos de la Infancia en México, 2012).

En lo que respecta a la reforma al articulo 73°, que consiste basicamente en otorgar
{acultades al legislativo para decretar ordenamientos juridicos con respecto a nifios,
nifias y adolescentes, se convierte en un marco para incidir e impactar en la definicion de
nuevas leyes de los distintos ordenes nacional, estatal y municipal; a la letra la reforma
indica:

Articulo 73°. El Congreso tiene facultad:

Fraccion XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias, en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior
de los mismos y cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia, de los que México sea
parte (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2012).

[n el afio ZDUU, e[ Estudo

mexicano establece la Le

‘ ara la Probeccion de los
Fsta atribuciéon que se le brinda al accio P
4 nda al agregarse la fraccion Derechos de Ninas, Nifios

XIXX-P al articulo 73°, desde la Red por los Derechos de la ;
Infancia en México (REDIM), permite llenar el vacio que / fdolescentes, = Liene
sxlstia anteriormente, que generaba una ausencia en la por Obﬁ'wetcrgﬂruntizur‘ los
(laridad, respecto a las competencias de la Federacion, de derechos fundamentales
lys Estados y del Distrito Federal en materia de derechos reconocidos en la
de las infancias, esta reforma, también da respuesta a las Constitucion.
preocupaciones expresadas por el Comité por los Derechos

ilol Nifio, principalmente que la aplicacion de las leyes sea

{an compleja debido a la estructura federal del Estado, gLt

por lo cual, pueda dar lugar a que las nuevas leyes no se 2 ;a
llepuen a aplicar debidamente en los distintos Estados,

por ejemplo, la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes,
promulgada en 2012, todavia no se ha integrado plenamente en la legislacion de los
{stados (Red por los Derechos de la Infancia en México, 2012).

I's en esta reforma, donde el presente documento de diagnoéstico que se aborda en
Midalgo, toma mayor relevancia, para quedar como insumo en la toma de decisiones
il los legisladores con el fin de generar una ley general sobre derechos de la infancia
yue responda a los diferentes contextos, especificamente a las diferencias geograficas,
sionomicas y sociales del estado de Hidalgo.
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Ley General para la protecciéon de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes

Uno de los aspectos mas importantes que se encuentran en la CDN, es el que se anota
en el articulo 4°, que los Estados que la firman, llamados, Estados Parte “..adoptaran
todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencién” (CDN).

Es asi como en mayo de 2000, el Estado mexicano establece |a “Ley para la Proteccién

de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes”, que
establece en su primer articulo:

La presente ley se fundamenta en el pdrrafo sexto del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden
ptblico, interés social y de observancia general
en toda la Republica Mexicana y tiene por objeto
garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela yel
respeto de los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion. La Federacién, el Distrito Federal,
los estados y los municipios en el démbito de su
competencia, podran expedir las normas legales y
tomaran las medidas administrativas necesarias a
efecto de dar cumplimiento a esta ley (Cémara de
Diputados, 2010).

L Ley ara la Proteccion
de los Eer‘echos de Nifos,
Nirios y ﬂdolescentes, en su
arkiculo 3° Liene como objeto
asegurar un desarrollo Pleno
e integral con oportunfdad
para ?U Formacisn [isica,
menLa[., emﬂcionuL social
y moral en condiciones de

iguu[dud.

Bajo este entendido el Estado mexicano se compromete
a dar proteccion a los derechos de las nifias, nifos vy
adolescentes, estableciendo en su articulo 20 que nifa y
nifio son las personas menores de 12 afios y adolescentes
mayores a 12 y menores de 18 afios. Sin embargo, esta misma disposicién mira a nifos,

nifias y adolescentes como sujetos de tutela, e incluso unicamente a respetarlos y
protegerlos.

La disposicion de proteccidn, aclarada en la Ley, se basa en siete principios
comprendidos en su articulo 30, teniendo como objetivo asegurar un desarrollo pleno e
integral con oportunidad para la formacion fisica, mental, emocional, social y moralmente
en condiciones de igualdad. Estos principios son:

. a1 pAR 1 PR
M ' I

1. El del interés superior de la infancia.
2. bl de la no-discriminacion por ninguna razon, ni circur

4. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, r
upinion politica o de cualquier otra indole, origen étnico,
gconomica, discapacidad, circunstancias de nacimiento ¢
suya o de sus ascendientes, tutores o representantes leg

d. £l de vivir en familia, como espacio primordial de desc
5. El de tener una vida libre de violencia.

6. El de corresponsabilidad de los miembros de la
" Jamilia, Estado y sociedad.

/. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos
humanos y de las garantias constitucionales (DOF,
2010).

Con las modificaciones a la constitucion y conforme a la
"oy para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifos
¥ Adolescentes, se dio lugar a varios pronunciamientos
e leyes en casi todas las entidades federativas del pais,
Pira garantizar los derechos fundamentales reconocidos
N la Constitucion. Cabe aclarar en primer lugar, que dicha
"‘V: como se observa en su articulo 1%, no se refiere a los
#istintos principios de la Convencion, ni de los distintos
Iticulos referidos en ella, sélo hace alusidn al articulo 4°
y @ste estd muy alejado del estandar internacional que
Mmanifiesta la CDN; otro de los aspectos que no se localizan
80 la Ley es un criterio uniforme de cumplimiento y garantia
e derechos, ademas de que no sefiala de manera clara la
atribucion y competencias, por lo que la Ley dista de ser ur
firticulo 4° Constitucional que se menciond en el apartado a
te la Infancia en México, 2012).

Entre otros aspectos, la Ley carece de algunos principic
20 RALL

la CDN , es por esto que en 2006, el Comité por Ios Derect
tle observaciones, preocupaciones y recomendaciones a
particular a México, sobre la implementacion de la Conve:

%
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Ley General para la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes

ectos mas importantes que se encuentran en la CDN, es el que se anota
que los Estados que la firman, llamados, Estados Parte “ .adoptaran
s administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los

cidos en la presente Convencion” (CDN).

1 mayo de 2000, el Estado mexicano establece la “Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes”, que

establece en su primer articulo:

La presente ley se fundamenta en el parrafo sexto del
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden
publico, interés social y de observancia general
en toda la Republica Mexicana y tiene por objeto
garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el
respeto de los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion. La Federacién, el Distrito Federal,
los estados y los municipios en el dmbito de su

Proteccion
5 de Nifias,
nbes, en su
como (Jb]eto
rrollo Pleno
oportunidud

ci6n [sica, :

ndl saiol. competencia, podran expedir las normas legales y
J A d tomardn las medidas administrativas necesarias a
diciones de = :

d efecto de dar cumplimiento a esta ley (Camara de
e Diputados, 2010).

Bajo este entendido el Estado mexicano se compromete

a dar proteccion a los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes, estableciendo en su articulo 2o que nifna y

nifio son las personas menores de 12 afios y adolescentes

menores de 18 afios. Sin embargo, esta misma disposicién mira a nifos,
centes como sujetos de tutela, e incluso Unicamente a respetarlos Y

i6n de proteccién, aclarada en la Ley, se basa en siete principios
en su articulo 3o, teniendo como objetivo asegurar un desarrollo pleno e

ortunidad parala formacién fisica, mental, emocional, social y moralmente
s de igualdad. Estos principios son:

1. El del interés superior de la infancia.

2. El de la no-discriminacion por ninguna razdn, ni circunstancia.

3. ‘EI‘ Ffe igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua
opinion politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacr’on)af o social pos:’cfdr’]
econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra ;ondicidn
suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales.

4. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

i, El de tener una vida libre de violencia.

6. El de corresponsabilidad de los miembros de la
familia, Estado y sociedad.

/. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos
humanos y de las garantias constitucionales (DOF,
2010).

Con las modificaciones a la constitucion y conforme a la
Loy para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, se dio lugar a varios pronunciamientos
e leyes en casi todas las entidades federativas del pais
pata garantizar los derechos fundamentales reconocido;
wi Lo Constitucion. Cabe aclarar en primer lugar, que dicha
sy, como se observa en su articulo 1°, no se refiere a los
distintos principios de la Convencion, ni de los distintos
witiculos referidos en ella, solo hace alusién al articulo 4°
y Bste esta muy alejado del estandar internacional que
manifiesta la CDN; otro de los aspectos que no se localizan

En la actualidad en 30
estados y el OF existen

diversas normatividades que
braban sobre la infancia y
adolescencia, sin embmqo no
estan del bodo enclavadas en
una pmteccién de derechos,
lo Que resulta inconsistente

y opuesta a o CON

21l Ley es un criterio uniforme de cumplimiento y garantia

e derechos, ademas de que no sefiala de manera clara la

aliibucion y competencias, por lo que la Ley dista de ser un referente reglamentario del
Willculo 4° Constitucional que se menciono en el apartado anterior (Red por los D

e s Infancia en México, 2012). sl

Intre otros aspectos, la Ley carece de algunos principios y articulos establecidos en
I CDN , es por esto que en 2006, el Comité por los Derechos del Nifio, emite una serie
e nbservaciones, preocupaciones y recomendaciones a los diferentes Estados y.r‘\n
Patticular a México, sobre la implementacion de la Convencion, (Ver Anex(-) 2.1). En .Ia
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figura del anexo 2.1, también se puede apreciar los vacios en cuanto a la Ley Federal, asi
como la Ley que rige al Estado de Hidalgo y que sera retomada en el siguiente apartado,

De acuerdo con las imprecisiones y vacios, es necesario que se genere una ley General,
que haga mas contundente la garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
ademas de que pueda evidenciar las obligaciones y sanciones a los distintos ordenes
de gobierno, nacional, estatal y municipal, establecer los mecanismos de vigilancia,
seguimiento y evaluacién con una amplia participacion de la Sociedad Civil.

La Ley para la Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes en
el Fstado de Hidal 0, obbuvo
una Puntuacién de%.ﬁ en una
escala de 0 a 10 Puntus,

segL’Jn el ndice calculado por

la REDIM.

Ley para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes en Hidalgo, analisis y propuestas
para su adecuacion desde la CDN

En el Pais existe la necesidad imperante de adecuar las
legislaciones estatales de cara a las contradicciones con
las que se enfrentan a la CDN con respecto a la Ley de
Proteccion a los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
Es de esperarse que lo iniciado a nivel federal, busque la
adecuacion de la normatividad de la CDN en los diferentes
estados del pais, en la actualidad en 30 estados y el
Distrito Federal existen diversas normatividades (excepto
Chihuahua) que tratan sobre la infancia y adolescencia;
sin embargo no estan del todo enclavadas en una
proteccion de derechos, lo que resulta inconsistente y
opuesta a la CDN. En Hidalgo no existen leyes unificadas
integrales de proteccion y garantia de los de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes, en el orden de las reformas
constitucionales recientes y mencionadas en el apartado
anterior,

indice para valorar la calidad de las leyes (REDIM)

Desde hace 4 afios, la Red por los Derechos de la Infancia realiza un estudio sobre |a
calidad de las leyes, es un indice construido con base en las observaciones del Comité
por los Derechos del Nifio, asi como con la CDN, se compone de 7 categorias y de 12
indicadores, con una escala de valoracién de cada uno, que van desde una puntuacion
de -2 hasta 4, posteriormente se promedia ésta y arroja un resultado, éste es el indice

)
=)
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Walificacion que obtiene la Ley. Este indice se encarga de bril
U8 de proteccion de los derechos de la infancia a nivel estat:
ierado en el pais por la Red por los Derechos de la Infatw
yecto La Infancia Cuenta en México, no existe algun otro 6
“soclal que desarrolle un andlisis de esta naturaleza (Gerem

‘Ista metodologia, aunque se hace desde un enfoque ci
lintaje a una serie de componentes, en funcion de la CDN y.lals
',' p ¢l Comité Internacional por los Derechos del Nifio realizo
Ufmulas, obtiene una calificacion entre 0 a 10 puntos,
abe mencionar que la Ley del Estado de Hidalgo obtuvo

I puntuacion de 1.6, segun el indice calculado por la
LDIM (2012)

Para enmarcar la Ley Estatal para la Proteccion de los
Perechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, se realizara un
" Whilisis desde la metodologia propuesta por la Red por
."-'- Derechos de la Infancia (REDIM) para medir el indice
@ calidad de las leyes, sin embargo no se hara el calculo

r stadistico, sélo se usaran los componentes e indicadores.
I

" Para hacer una valoracion de la Ley, se tomaran en
“flenta los indicadores que se usan para el calculo del
Indice, sin embargo, no se hace el procedimiento de calculo
f stadistico, se revisa, los indicadores pero de manera
‘Wescriptiva, con el fin de que quiénes toman decisiones
buedan observar con mayor claridad cudles son los vacios
0 los aciertos que presenta dicha Ley.

Analisis de calidac
2 a los derechos de nii

Para el analisis se han tomado en cuenta 7 componentes, ¢
Indicadores, los cuales estan resumidos en el anexo 2.3, «
puntuacion asignada a los indicadores, sino que precisa cuale:
¢n la Ley y que a continuacion se analizan.
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).1, también se puede apreciar los vacios en cuanto a la Ley Federal, asi
rige al Estado de Hidalgo y que sera retomada en el siguiente apartado.

)n las imprecisionesy vacios, es necesario que se genere una ley General,
yntundente la garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
pueda evidenciar las obligaciones y sanciones a los distintos ordenes
cional, estatal y municipal, establecer los mecanismos de vigilancia,
/aluacion con una amplia participacion de la Sociedad Civil.

Ley para la Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes en Hidalgo, analisis y propuestas
para su adecuacién desde la CDN

En el Pais existe la necesidad imperante de adecuar las
: legislaciones estatales de cara a las contradicciones con
'robeccion de las que se enfrentan a la CDN con respecto a la Ley de
lolescentes en proteccion a los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
dalgo, obtuvo  ES de esperarse que lo iniciado a nivel federal, busque la

de 16 en una adecuacion de la normatividad de la CDN en los diferentes
1 10 puntos estados del pais, en |a actualidad en 30 estados y el
PP =2 Distrito Federal existen diversas normatividades (excepto

calculado por  chihuahua) que tratan sobre la infancia y adolescencia;

OIM. sin embargo no estan del todo enclavadas en una
proteccion de derechos, lo que resulta inconsistente Yy
opuesta a la CDN. En Hidalgo no existen leyes unificadas
integrales de proteccion y garantia de los de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes, e€n el orden de las reformas
constitucionales recientes y mencionadas en el apartado
anterior.

indice para valorar la calidad de las leyes (REDIM)

e 4 afios, la Red por los Derechos de la Infancia realiza un estudio sobre |a
¢ leyes, es un indice construido con base en las observaciones del Comité
chos del Nifio, asi como con la CDN, se compone de 7 categorias y de 12
con una escala de valoracién de cada uno, que van desde una puntuacién'
|, posteriormente se promedia ésta y arroja un resultado, éste es el indice
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o calificaciéon que obtiene la Ley. Este indice se encarga de brindar una valoracion de las
loyes de proteccion de los derechos de la infancia a nivel estatal. Al ser el unico indicador
generado en el pais por la Red por los Derechos de la Infancia en México dentro del
proyecto La Infancia Cuenta en México, no existe alglin otro organo plblico, académico
o social que desarrolle un analisis de esta naturaleza (Geremia, 2009).

Fsta metodologia, aunque se hace desde un enfoque cuantitativo, otorgando un
puntaje a una serie de componentes, en funcién de la CDN y las ultimas recomendaciones
(ue el Comité Internacional por los Derechos del Nifio realizo a México y que, mediante
lormulas, obtiene una calificacién entre 0 a 10 puntos,

(ube mencionar que la Ley del Estado de Hidalgo obtuvo
\Uha puntuacion de 1.6, segun el indice calculado por la
fEDIM (2012)

Para enmarcar la Ley Estatal para la Proteccion de los Un acierto en lo Ley estoal
herechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, se realizara un de abenci6n a nifos, ninas
unilisis desde la metodologia propuesta por la Red por ¥ adolescentes, es Que ve
lus Derechos de la Infancia (REDIM) para medir el indice a éstos como sujetos de
de calidad de las leyes, sin embargo no se hara el calculo derechos, mas Que como
sutadistico, solo se usaran los componentes e indicadores. UbjeLgS de pr‘ohecciﬁn tl

cual no se debe olvidar para

para hacer una valoracion de la Ley, se tomaran en .
Pnstbles modificaciones en

(uenta los indicadores que se usan para el calculo del
indice, sin embargo, no se hace el procedimiento de calculo distintos 6rdenes juridicos v
sstadistico, se revisa, los indicadores pero de manera nivel mU”.'CiPUl--
descriptiva, con el fin de que quiénes toman decisiones

puedan observar con mayor claridad cudles son los vacios

i los aciertos que presenta dicha Ley.

Analisis de calidad de la Ley de proteccién
a los derechos de nifios, nifiasy adolescentes

para el analisis se han tomado en cuenta 7 componentes, cada uno con sus respectivos
ndicadores, los cuales estan resumidos en el anexo 2.3, este anexo no enmarca la
plntuacion asignada a los indicadores, sino que precisa cuales son los que se encuentran
Bi la Ley y que a continuacion se analizan.
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Uno de los aspectos que toma en cuenta el indice, es el bien juridicamente tutelado
y condicion juridica de la infancia, en este sentido para medir la calidad, se toman como
referencia dos preguntas: 1) écual es el objeto de la ley o el bien juridicamente tutelado?
Y 2) éson nifias y nifios considerados como sujetos plenos de derechos? Para estos casos
la Ley estatal, reconoce en su articulo primero que:

Articulo 1°.- ... Tiene por objeto garantizar a las nifias, nifios y adolescentes, la tutela
y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Hidalgo.

La ley estatal en su articulo
1" establece que nino y nifia
supone su ejud delal?
anios y adolescente hasta los
18 afios, sin embarqo esto no
responde en su Liolidnd q
lo referido en la [DN, Puesto
que ésta, enmarca a los nifios
como Lodos aquel[os menores
de 18 aros.

Este articulo, de acuerdo con la postura proteccionista
de la persona o de los derechos, se enfatiza mas a la
persona, que considera a nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos, mas que como objetos de proteccion,
este es un acierto que no debe olvidarse para posibles
modificaciones y en su defecto aterrizar en los distintos
ordenes juridicos que se establezcan a nivel municipal.

A pesar de que en la Ley se busca garantizar el respeto
de sus derechos, también enmarca la situacion de tutela,
lo que implica que durante la implementacién, se buscara
proteger sus derechos, sin embargo en el desarrollo de
la Ley, la tutela hace mayor referencia a la proteccion de
nifios, nifas y adolescentes, lo que implica, que los esta
mirando como objetos de proteccion, en este sentido, se
recomienda que al reformular o actualizar la Ley, se piense
como un eje transversal la garantia de los derechos de la
infancia y no su tutela.

Otra de las dimensiones para calificar las leyes, es la
definicion del nifio y nifia, que la Ley debe contemplar, en
este caso, la Ley estatal, en su articulo 2 establece:

Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley, son nifias y nifios las personas comprendidas
hasta los 12 afios de edad y adolescentes, de los 12 hasta los 18 afios cumplidos.

Esta ley hace aclaraciones sobre la edad en la que se deja de ser nifio o nifia, la
supone de los 0y los 12 afios, posteriormente y antes de los 18 son adolescentes, estos
ultimos cuentan con una Ley para la Justicia de los Adolescentes del Estado de Hidalgo,
en la cual solo se tipifican los delitos, sus procedimientos de declaracién, asi como las
responsabilidades de los distintos funcionarios que imparten justicia. En esta Ley aunque
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efinen principios, éstos no responden en su totalidad a los re
o Convencién, enmarca a los nifios y nifias como todos aque

Pste articulo, brinda un concepto de nifios, diferenciado d.e
’ 'nero, incluye ademds a los adolescentes, cabe mencic
los Derechos del Nifio que es el marco de referencia en |
stincién en ninguna de sus disposiciones. Ademads, el
Nifio emplea la palabra “adolescencia” solo en un Indme.'
\positos especificos (salud de adolescentes) y no.er.?trende (
W nueva categoria. Muchas veces, se hace coinc.'d.'r,e! con
la edad minima de responsabilidad penal (Geremia,

)

A aseveracion antes citada, hace suponer que en el
lido de Hidalgo, la Ley de Proteccion a los Derechos

| Niflos, Nifias y Adolescentes, si bien, incorporafla
ferencia entre ellos, desde el género y la edad, sélo

Wce la diferencia, en el caso de los adolescentes, con

| fin de definir los momentos en que recae la accion
-al, para ellos sera necesario incorporar los principios

i"l,a Convencién, asi como las recomendaciones en la
jateria, con el fin de asegurar sus derechos, esto desc!e i
llego, no obvia la responsabilidad adolescgnte, sin d
_"bargo, también es necesario abonar a los vacios que se C
c'uentran en la CDN asi como en las disposiciones que se

J neren por el Legislativo Federal.

|

Los principios generales de la Convencion, es otro Qe
bs indicadores que se analizan en la medida en que estan
'_egrados a la Ley, en este sentido, ésta incorp’ora un:a
lorie de principios que se establecen en el articulo 3°%;
le acuerdo con la metodologia para el indice de calidad
de las leyes y de los principios de la CDN, el articulo 2°,
tefiere a la no discriminacién, si bien este principio se establec.
u'-'-de la Ley, ésta, al hacer la clasificacion de las .ed.adgls de ni
y al mostrar a los adolescentes no como una dlst.muon par.
sino como una diferenciacion para establecer acciones pen:
discriminatoria, dando pie a una contradiccion en el articulo.

Esto no implica que no deberia haber unaley de justicia pars
Antes de plantearla, es necesaria una ley para los adolescente:!
V las recomendaciones que hasta el momento se han emitido
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spectos que toma en cuenta el indice, es el bien juridicamente tutelado
lica de la infancia, en este sentido para medir la calidad, se toman como
reguntas: 1) écudl es el objeto de la ley o el bien juridicamente tutelado?
v nifios considerados como sujetos plenos de derechos? Para estos €asos
.conoce en su articulo primero que:

.Tiene por objeto garantizar a las nifias, nifios y adolescentes, la tutela
fe los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica
os Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Hidalgo.

Este articulo, de acuerdo con la postura proteccionista
de la persona o de los derechos, se enfatiza mas a la
persona, que considera a nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos, mas que como objetos de proteccion,

N su grhigulg este es un acierto que no debe olvidarse para posibles
modificaciones y en su defecto aterrizar en los distintos

e nino y nina s : ot
ordenes juridicos que sé establezcan a nivel municipal.

d de 0all
nte hasta los A pesar de que en la Ley se busca garantizar el respeto
barao esto no de sus derechos, también enmarca la sntua.c]on de tutela:

{ T lo que implica que durante la implementacion, se buscara
u ko alided a

o CON, PUESLD la Ley, la tutela hace mayor referencia a la proteccion de

ca a los nifios nifios, nifias y adolescentes, lo que implica, que los esta

iellos menores mirando como objetos de proteccién, en este sentido, se

Ofios. recomienda que al reformular o actualizar la Ley, se piense
como un eje transversal 1a garantia de los derechos de la
infancia y no su tutela.

Otra de las dimensiones para calificar las leyes, es la
definicion del nifio 'y nifia, que la Ley debe contemplar, en
este caso, la Ley estatal, en su articulo 2 establece:

. Para los efectos de esta Ley, son nifias y nifios las personas comprendidas

2 afios de edad y adolescentes, de los 12 hasta los 18 afios cumplidos.

ace aclaraciones sobre la edad en la que se deja de ser nifio o nifa, la
s 0y los 12 afios, posteriormente y antes de los 18 son adolescentes, estos
tan con una Ley para la Justicia de los Adolescentes del Estado de Hidalgo,

lo se tipifican los delitos, sus procedimientos de declaracion, asi como las§
lades de los distintos funcionarios que imparten justicia. En esta Ley aunque

proteger sus derechos, sin embargo en el desarrollo de
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so definen principios, éstos no responden en su totalidad a los referidos en la CDN, puesto
que la Convencion, enmarca a los nifios y nifias como todos aquellos menores de 18 afos.

Este articulo, brinda un concepto de nifos, diferenciado de nifias, desde el enfoque
el género, incluye ademas a los adolescentes, cabe mencionar que ...La Convencion
sobre los Derechos del Nifio que es el marco de referencia en la materia no introduce
esa distincién en ninguna de sus disposiciones. Ademds, el Comité de los Derechos
del Nifio emplea la palabra “adolescencia” solo en un numero limitado de casos con
propositos especificos (salud de adolescentes) y no entiende de ninguna manera crear
una nueva categoria. Muchas veces, se hace coincidir el comienzo de la adolescencia
con la edad minima de responsabilidad penal (Geremia,
2009).

La aseveraciéon antes citada, hace suponer que en el
sstado de Hidalgo, la Ley de Proteccion a los Derechos
de Nifios, Nifias y Adolescentes, si bien, incorpora la
diferencia entre ellos, desde el género y la edad, solo
hace la diferencia, en el caso de los adolescentes, con
sl fin de definir los momentos en que recae la accion
penal, para e”?“? seralnecesarlo incorporar Io; principios discriminatoria para los
e la Convencion, asi como las recomendaciones en la
materia, con el fin de asegurar sus derechos, esto desde udolescentes al hacer uno
lyego, no obvia la responsabilidad adolescente, sin diferenciacion para establecer
smbargo, también es necesario abonar a los vacios que se  dcciones penu[es obre ellos.
sncuentran en la CDN asi como en las disposiciones que se
generen por el Legislativo Federal.

La Ley estabal, es

Los principios generales de la Convencion, es otro de
los indicadores que se analizan en la medida en que estan
Integrados a la Ley, en este sentido, ésta incorpora una
surle de principios que se establecen en el articulo 3%
e acuerdo con la metodologia para el indice de calidad
o las leyes y de los principios de la CDN, el articulo 2°,
ellere a la no discriminacion, si bien este principio se establece en la parte Il del articulo
1" de la Ley, ésta, al hacer la clasificacion de las edades de nifios, nifias 'y adolescentes,
y ol mostrar a los adolescentes no como und distincion para garantizar sus derechos,
sno como una diferenciacion para establecer acciones penales sobre ellos, se vuelve
tiscriminatoria, dando pie a una contradiccién en el articulo.

[ sto no implica que no deberia haber una ley de justicia para los adolescentes, sino que
untes de plantearla, es necesaria una ley para los adolescentes que recojan los principios
y las recomendaciones que hasta el momento se han emitido por el Comite Internacional,
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Por otro lado el principio de no discriminacién tampoco se hace presente en la Ley en
relacion con los grupos que actualmente son discriminados, como las personas con
discapacidad, los indigenas, jornaleros, entre otros, desde las estructuras del sistema,
ademas de que no se plantean elementos para la eliminacion de la discriminacion, cabe
destacar que incluso, la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en Hidalgo, es
hasta el momento inoperante al no contar con el reglamento para implementarla y ni

siquiera se ha integrado el Consejo de la misma, que es el 6rgano que de acuerdo a
Ley, puede implementarla.

El principio que refiere al interés superior del nifio, est4
planteado en la Ley del estado de Hidalgo, en la fraccién
| del articulo 3° y en todo el articulo 4°, de antemano
muestra un avance debido que enmarca el interés superior
de lainfanciay la adolescencia, sin embargo cuando precisa
que se entendera como los dirigidos a procurarles los
cuidados y la asistencia, en lugar de procurar el bienestar
a partir de la creacion o generacion de leyes y programas
que garanticen su desarrollo, se reduce el interés superior
de las infancias Unicamente a su asistencia.

Existen vacios en el articulo
M de la Ley esLuLuL a
Que no hace mencisn EL
los responsubles ni los

mecanismos para gumnhizor

los derechos a la vidu, a la
supervivencio y al desarrollo
pleno de ninas, ninos y
adolescentes.

Otro de los indicadores que deberian estar presentes,
es el principio del derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo, enmarcado en el articulo 6 de la CDN, en este
caso la Ley en su Capitulo Il del Derecho a la vida y a la no
discriminacion en su articulo 14° enuncia que:

Articulo 14°. Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la vida. Se garantizard en la mdxima
medida posible, su supervivencia al igual que su
desarrollo;

Este principio se menciona parcialmente en la fraccién

IV, pero no evoca mayores aclaraciones que puedan

brindar una mayor cobertura en este sentido. En el art. 14° sin embargo, los enuncia de
manera mas clara, como derechos; uno de los vacios de esta Ley, es que no menciona
los responsables, ni los mecanismos para garantizarlos, en cierta medida aclara las
responsabilidades para madres, padres o tutores, pero al enmarcarlos como derechos,
diluye en su discurso la responsabilidad que el Estado o las instituciones que disponga
para ello, puedan hacer. Es necesario que en la redefinicién de esta Ley, exista de manera
explicita dicho principio, ya que de no establecerse de esa forma, la garantia de los
derechos de las infancias, entendidas como las condiciones que se requieren para vivir
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amente y que potencian el desarrollo, no se esFar.tan garant
lstencia de mecanismos de exigencia y cumplimiento por

ituciones.

Cabe mencionar que del derecho a la vida, hasta.el momeﬁ
fechos del Nifio no ha definido en qué punto comienza a hz

del estado de Hidalgo, ya hace referena?,en gl articulo
scentes desde el momento de su concepcion, tlt-.tn‘en dere
condiciones que les permitan un sano desarrollo fiS.»ICO, mer
weho a decidir, se considera este articulo como moralista ya qt

e la mujer sobre su cuerpo.

L participacién infantil es otro de los aspectos mas

Jortantes para valorar una Ley, en este caso, de acuerdo
4 la CDN, el nifio tiene el derecho de ser escuchgdo,
Jarticipacion infantil, como se desarrollé en el capitulo

torior, desemboca en aspectos mas alld del solo ser

tuchados, implica la construccion de ciudadania, de e
]bncia de cumplimiento de sus derechos, en la medida

} 4Us capacidades. o
I'En la Ley, la participacion infantil se i‘nduye en el o
Wlculo 33°: Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho de](
la libertad de expresion; los articulos que desarroll.arT ’Ia =
Wrticipacion infantil abundan en las libertades de opiniéon P

igle informacién, ésta ultima con una restriccion que deja
Blerta la posibilidad a la injerencia de aspe'ctos morales
re]uiciosos, pues en el articulo 35" menciona que... ;e
\dra especial énfasis en medidas que los protejan de
ligros que puedan afectar suvida, su sai"ud osu desarrollo
lslco y mental. Los “peligros”, categoria a la que hace
Yeferencia este articulo es una palabra construida desde

pectos sociales, culturales y en su mayoria morales.

I Cuando, el apartado de participacion infantil, se refiere al d

Adolescentes a ser escuchados, s6lo se hace referencia a dos as|
|, A los asuntos que los afecten y el contenido de las resolucione

Il. A que sean escuchados y tomen en cuenta sus opinio
respecto a los asuntos propios, de su familia, escuela y comu

Con la anotacién anterior, el principio de I‘a‘ partictpac.lon’
‘tejando de lado la formacion para la construccion de una ciud:
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rincipio de no discriminacion tampoco se hace presente en la Ley en
Jrupos que actualmente son discriminados, como las personas con
indigenas, jornaleros, entre otros, desde las estructuras del sistema,
) se plantean elementos para la eliminacion de la discriminacion, cabe
150, la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en Hidalgo, es
y inoperante al no contar con el reglamento para implementarla y ni
egrado el Consejo de la misma, que es el 6rgano que de acuerdo a la

nentarla.

El principio que refiere al interés superior del nifio, esta
planteado en la Ley del estado de Hidalgo, en la fraccion
| del articulo 3° y en todo el articulo 4°, de antemano
muestra un avance debido que enmarca el interés superior
delainfanciayla adolescencia, sinembargo cuando precisa
que se entendera como los dirigidos a procurarles los

el articulo  cuidados y la asistencia, en lugar de procurar el bienestar
P,LGLUL a a partir de la creacién o generacion de leyes y programas
cre que garanticen su desarrollo, se reduce el interés superior

encion

es ni los de las infancias unicamente a su asistencia.

] gumntizur‘ Otro de los indicadores que deberian estar presentes,
avide,ala ©S el principio del derecho a la vida, la supervivencia y el

desarrollo, enmarcado en el articulo 6 de la CDN, en este
e caso la Ley en su Capitulo Il del Derecho a la viday alano
i, k08 ¥ discriminacion en su articulo 14° enuncia que:

]l desurruﬂo

3

bes. Articulo 14°. Las nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a la vida. Se garantizara en la maxima
medida posible, su supervivencia al igual que su
desarrollo;

Este principio se menciona parcialmente en la fraccion

|V, pero no evoca mayores aclaraciones que puedan

wyor cobertura en este sentido. En el art. 14° sin embargo, los enuncia de
ara, como derechos; uno de los vacios de esta Ley, €s que no menciona
es, ni los mecanismos para garantizarlos, en cierta medida aclara las
des para madres, padres o tutores, pero al enmarcarlos como derechos,
scurso la responsabilidad que el Estado o las instituciones que disponga

lan hacer. Es necesario que en la redefinicion de esta Ley, exista de manera ]

) principio, ya que de no establecerse de esa forma, la garantia de los
s infancias, entendidas como las condiciones que se requieren para vivir
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Iiu,n *fnzentt_e ydque potencian el desarrollo, no se estarian garantizando y mucho menos
1 existencia de mecanismos de exigencia imi
: y cumplimiento por pa
Instituciones. " e i i s

Cabe mencionar que del derecho a la vida, hasta el momento el Comité por los
Doerechos del Nifio no ha definido en qué punto comienza a hacerse vigente I::s:ro .
la Ley del estado de Hidalgo, ya hace referencia en el articulo 24°: Las niﬁas: pniﬁ oy
m!n!nsmn"tgs desde el momento de su concepcion, tienen derecho.a la sa!ud, a \?isv'y
hajo condiciones que les permitan un sano desarrollo fisico, mental y social. A \;rtir d Ir|
derecho a decidir, se considera este articulo como moralista ya que coarta 1a.l'b . d ;
liene la mujer sobre su cuerpo. L

La participacién infantil es otro de los aspectos mas
limportantes para valorar una Ley, en este caso, de acuerdo
ton la CDN, el nifio tiene el derecho de ser escuchado;
I |1.||'.licipacién infantil, como se desarrollo en el capitulc;
mm-u}ur,ddesemboca en aspectos mas alld del sélo ser
sscuchados, implica la construccion de ci i
pxigencia de cumplimiento de sus derecﬁozjuednaldaanmtzidi?jz e g ’ Pur‘ticipuclén

U sus capacidades. infantil, enmarcado en

el articulo 36” de la 1.9}/

fn la Ley, la participacion infantil se incluye en el Psh}t{}l sska qud diicid
sstatal, @ eda reducida

SRRl lfl(] 33°: Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho dei
il !;.f.:ertgg’ de expresién; los articulos que desarrollan la GJGndU de lado Lo formacién
|i.1;11:. ||.f1acmn infantil abundan en las libertades de opinién ~ PAd la construccion de una
y e informacion, é it iccio ' ' i '

R on, esta ult!r.nzf con una restriccion que deja ciudadana activa.
nhile ”.d la posibilidad a la injerencia de aspectos morales
I prejuiciosos, pues en el articulo 35° menciona que... se

wondra especial énfasis en medidas que los protejan de
peligros que puedan afectar su vida, su salud o sudesarrollo
Mslco y mental. Los “peligros”, categoria a la que hace
wlerencia este articulo es una palabra construida desde
Wipectos sociales, culturales y en su mayoria morales.

O sy e s ; g
i iando, el apartado de participacion infantil, se refiere al derecho de nifios, nifas y
1qalz) 4 :
slolescentes a ser escuchados, sélo se hace referencia a dos aspectos en su articulo 36°:

| A los asuntos que los afecten y el contenido de las resoluciones que les conciernen, y
/!

|
Il A que sean escuchados.y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas con
respecto a los asuntos propios, de su familia, escuela y comunidad.

L0 7 Te i I . Adadk
B |1 hjaTotacmn anterlPr, el principio de la participacion infantil queda reducido,
lando de lado la formacién para la construccion de una ciudadania activa, aqui puede

al




evidenciarse, si se analiza mas a fondo, las intenciones de la clase gobernante para limitar

O coartar esta participacion solo en los modos y formas en que ellos consideran correctas
y no peligrosas.

La cobertura de los derechos en la Ley con respecto a la CDN es muy austera, pues
cuando se encuentra el derecho en linea con la Convencién, no hay alguna de las normas
o los érganos para hacerla posible o simplemente, no se plantean las medidas para
hacerlas justiciables. Lo anterior implicaria que, con base en lo éptimo de una Ley, ésta
tuviera que responder no solo a los articulos establecidos por la CDN, ademas tendria
que contar con los tres aspectos para garantizar y defender realmente los derechos de

nifnos, nifias y adolescentes,

Otra e las dimensiones en el andlisis, es el establecimiento
de medidas generales para dar efectividad a los derechos, esta
disposicion responde a una de las observaciones emitidas por
el Comité, quien explica que la finalidad de esas medidas es
promover el pleno disfrute de todos los derechos reconocidos

Bara aromover ol plerm enla ‘Convier.icron por t‘0d0?€ los nifios, medrqnt? la promu,;'gacron
, de disposiciones legislativas, el establecimiento de drganos
disfrute de los derechos

Promovidos en la [onven[:ién,
es necesario analizar las

de coordinacion y supervision, tanto gubernamentales como
independientes, la reunion de datos de gran alcance, la
concienciacion, la formacion y la formulacion y aplicacion de
dimensiones Pr‘mmu[godas en las politicas, los servicios y los programas apropiados (Comité
las disposiciunes [eqislntivos. por los derechos del nifio, 2006).

Para la metodologia de analisis de las leyes, las
medidas, se han clasificado en: los mecanismos de
coordinacion de las politicas publicas, la participacion
ciudadana, y enfocada a la infancia, la existencia de los
planes y programas instancias de defensa de sus derechos,
sistemas de informacién y estadistica sobre ella. (OEA,
2009 en Geremia 2009)

El mecanismo de coordinacion de las politicas publicas en la Ley, no se encuentra;
éste es uno de los vacios mas grandes de la Ley, puesto que, un mecanismo puede ser un
sistema estatal para la implementacién de dicha Ley o quizas, una junta de coordinacién
de gobierno; por lo que se sugiere que la propuesta de Ley pueda contener un mecanismo
de coordinacidn con todas las instancias de gobierno, asi como de la sociedad civil, que
plantee las funciones, asi como las facultades y objetivos claros, referidos a la coordinacién
de las politicas publicas, éstas se han de entender como:

-
sentencia u orden de una autoridad

Ser inscrito en el Registro del Estado Familiar,
en los términos de |a ley aplicable.
Velar porque solo sean separados sus padres y madres mediante
Asegurar que no se juzgue como exposicion, ni estado de abandono, los casos
adolescentes, si asi lo decide cuando se presente un embarazo. ]
Las Instituciones Educativas se establezcan mecanismos para la solucion de
conflictos a través de Reglamentos que determinen claramente las conductas qug
impliquen faltas a la disciplina y los procedimientos.

MEDIDAS PARA HACER JUSTICIABLES LOS DERECHOS

de padres y madres que por alguna circunstancia tengan gue trabajar lejos de su

ugar de residencia, se les dificulte atenderlos permanentemente, siempre gue fo
tengan al cuidado de otras personas, sin desobligarse o desatenderse de ellos.
Dar la oportunidad o alternativa de continuar y concluir sus estudios a nifias y

ORGANOS
ENCARGADOS DE SU
APLICACION
Autoridades del estado
de Hidalgo.
Estado y autoridades
competentes para
determinaciones legales.
Autoridades Estatales y
Municipales.
Instituciones de salud
Autoridades,
ascendientes, tutores
v miembros de la

= 2.1, Coberturs de Derechos de 12 Loy de Protection 3 Derecoos 92 Nfos, Nifas v Sflesrentes S Satic die Sl = Rancde S
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de los Estados Unidos
Mexicanos.

NORMAS PARA

ART. DE LALEY | s cERLOS POSIBLES

del Estado Familiar y
la Constitucidn Politica

ninosya
de los Estados Unidos

Articulo 3°, fraccion 2 de
la ley para la proteccion
de los derechos de nifias,
Ley aplicable al Registro

los establecidos en la CON’.
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los tres aspectos para garantizar y defender realmente los derechos de
nifios, nifas y adolescentes.

Otra e las dimensiones en el analisis, es el establecimiento
de medidas generales para dar efectividad a los derechos, esta
disposicién responde a una de las observaciones emitidas por
ol Comité, quien explica gue la finalidad de esas medidas es
promover el pleno disfrute de todos los derechos reconocidos
en la Convencién por todos los nifios, mediante la promulgacion
de disposiciones legislativas, el establecimiento de organos
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rrira a instituciones de

Asistencia Publica o Privada.

©5, 5B recu
nes se respeten las normas que las rijan.

gales del Estado Mexicano, de

internacional.

I, I y 1li, del presente articulo
e los anter]

I, 1y 1, del presente articulo.

won en
Dar proteccion en lo enunciado en sus fracciones

..integracion con los familiares més aptos, por adopcion y por

Velar que en las adopcio
Aplicar disposiciones le
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Atencién a Nifios, Nifias y Adolescentes. Este cuadro se construyo con base en el
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Mexico (REDIM].
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dos Mexicanos y fas
nes legales en la materia.
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se trate de adopcion

Unidos Mexicanos y las
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Uni

Normas administrativas y
acuerdos con paises cuando

21,22y 23

gral

| acceso

venta y tréfico de nifias y nifios
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25) Derecho de nifias y nifios a la

ccion integral ante
ion de libertad

|a participacion de nifias y nifios en

uros son los vacios o situaciones gue no estan explicitas en

cuadro del indice de

fugiados o desplazados
24) Derecho de nifias y ninos a

e cualguier trabajo que
privados de sus padres

pueda ser peligroso

a la justicia

d

con estupefacientes
formas explotacion
conflictos armados

desempefio

ho a la proteccion integral contra

el maltrato, abuso y todas las

Derecho a la proteccién inte
proteccion de su vida privada
medio ambiente saludable
proteccién contra |a tortura

Derecha a la proteccion integral contra

la explotacion econdmica y contra gl

el uso y explotacién relacionada
22) Derecho de nifias y nifos a la

contra

) Derecho a la prote
situaciones de priva
nifias y nifios

15) Derecho a la protecti 5n integral contra
nifias y nifos re!

21} Derecho a la proteccion integral de

20) Derecho a |a proteccion integral de
23) Derecho de nifias y nifios a viviren un

14}
18) Derec
19

6} Derecho a la proteccion integral contra la

7. Los espacios obsc

=

decisiones, programas, planes o acciones de los
legitimamente  constituidos

sistemas de
para materializar sus ideas sobre el orden de

autoridad

la sociedad. Estas decisiones son adoptadas dentro de campos legitimos de
jurisdiccion, conforme a procedimientos legales establecidos previamente (OEA,

2009 en Geremia 2009).

En lo que respecta a las instancias de defensa de los derechos de la infancia, éstas se
expresan en el titulo cuarto, el cual se refiere a la preservacion, procuracion y aplicacion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; cuenta con un capitulo tnico referido

a la procuracion de la defensa y proteccion de sus derechos:

Articulo 38°. Para la defensa y proteccion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, el Poder
Ejecutivo, los Ayuntamientos y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en el ambito
de sus respectivas competencias, serdan instancias
especializadas con funciones para su efectiva
procuracion y cumplimiento.

La Ley muestra al Sistema para el Desarrollo Integral
para la Familia como la instancia especializada con
funciones para la procuracion y el cumplimiento de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, sin embargo,
por su propia naturaleza el DIF ha disefiado y aprobado
una serie de normas para la garantia de_los derechos de
las infancias, desde la asistencia social; ésta, a partir de la
Loy de Asistencia Social, se entiende como el conjunto de
acciones tendientes a modificary mejorar las circunstancias
de caracter social que impidan el desarrollo integral del
individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, indefension, desventaja
fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida

Fs necesario contar con
insbancias con mayor
autonomia en las decisiones
y rendicién de inﬂarmes con
ruspe(:Lu a las infancias y
establecer asi programas
articulados Erum gﬂruntizur‘

Sus BPGCl’}DS_

plena y productiva (NORMA Oficial Mexicana NOM-032-SSA3-2010, de Asistencia social
para la Prestacion de servicios de asistencia social para nifios, nifias y adolescentes en

sltuacion de riesgo y vulnerabilidad).

s recomendable que exista una instancia con mayor autonomia en las decisiones y
o la rendicion de informes, ya que al ser el DIF, la instancia para garantizar los derechos,
Lon las multiples funciones que se le han delegado, se convierte en una tarea mas, que
¢ minimiza en alguna direccion de atencion a las infancias, con un presupuesto minimo
y sin establecer programas articulados para la garantia de los derechos de las infancias,
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AMBCIONES § | f ACION 2 LERECHOS OF MINOS NINAS Y A00LECENTE
Otro de los aspectos a evaluar es |a

participacion ciudadana, como se revisé en el
capitulo |, es una de los aspectos mas im

portantes para la vida democréatica y el ejercicio
de derechos humanos para todas las personas, en este sentido la Ley para la Proteccidn

de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, deja de lado o le resta importancia a
este factor, pues en su articulo 41° establece que:

Las Instituciones podrdn contar con Organos Consultivos de Apoyo, Evaluacién y
Coordinacion en el ejercicio de sus funciones

, en los que participardn las autoridades
competentes y representantes del sector social Yy privado, reconocidos por sus

actividades en favor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

En este sentido la participacion ciudadana se deja
opcional a las instituciones, en este caso al DIF, al gobierno
estatal y municipal, pero sélo como opcién y no como
obligacion; no precisa que son las organizaciones de la
sociedad civil los representantes sociales, sino también al
sector privado, lo que implica que también puede estar la
iniciativa privada, con los intereses econémicos, sociales Y
politicos que conlleva. Es necesario que en la modificacion
posterior a la Ley, se garantice la participacién efectiva
y amplia de la sociedad civil organizada, esto es, las
organizaciones de la sociedad civil, asi como académicos
Yy muy importante un consejo consultivo de nifios, nifias
y adolescentes, para dar Paso a una generacion con una
concepcion distinta de participacién ciudadana.

En México de 2008 o 201, se
asignd un 67 del PIB pura el

Lrubujo con las infancias.

Cuando una Ley se aprueba en I3 Camara de Diputados,
en la practica, implica movilizacién de recursos, aspectos
que deben enmarcarse directamente en la Ley y no dar pie
a interpretaciones de los legisladores, esta asignacion de
recursos desde la CDN vy las observaciones de su Comité,
no aclaran un porcentaje del producto interno bruto o
un porcentaje del total del presupuesto asignado, en este sentido, la Ley tampoco lo
contempla; cabe aclarar que en México desde el 2008 y hasta el 2011, se ha asignado
un promedio del 6% del PIB para las infancias (UNICEF, 2011). En Hidalgo se espera para

futuras leyes que minimamente se establezca alrededor del promedio asignado a nivel
nacional,

Por otro lado México presentd su Sistema de informacion sobre la infancia en
2010, este sistema no se encuentra comprometido en alguna Ley, pero si responde a
las observaciones del Comité Internacional, en Hidalgo, la Ley no contempla apartado
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lguno para ello, aunque estd el sisterr?a de infprmacic’m nac;
un mucha informacion sobre la situacion de las infan‘(:las porh
ue a nivel local o municipal, la informaczqn requgr:da muc |
nis puntual que la que se proporciona a nivel nacmna}l, rLor
Idalgo un sistema de informacion que pueda ser con:w ta I0 p‘
 funcionarios a la toma de decisiones para la garantia de los

~ Una de las categorias incluidas en el indice de calidad de Iz
proteccion especial.

Esas medidas abarcan diversas situaciones y
poblaciones infantiles cuyos derechos se ?ncuentrfn
vulnerados. La Convencion dedica los art:cufos..?‘? y
32°a 40° a éstos grupos de nifias y nifios (Irefugrados,
en situacion de calle, trabajadores, f‘ndfgeqas, con
discapacidades, en conflicto con la ley, victimas de
trata, venta, explotacion y abuso sexuafes,. de
los estupefacientes, afectados por los conﬂ:cto_s
armados, con VIH-SIDA). Ademads, se debf_'n mc.-‘ur.: y
a nifias y nifios contemplados en el grt;cu!a 20
(privados de su ambiente fa@har}, {{,UIEHE"S pasan
por procesos de adopcion (articulo 21°), asi como a
quiénes se encuentran en condiciones de internacion
(Geremia, 2009).

En la Ley, los articulos que estan enilinea con Ia,CDN,
presentan normas para hacerlos. 'poslbles, ad‘emas de
‘rganos encargados de su aplif:acmn y las med{das pzlxra
Er"h'ilcer justiciable sus derechos, éstos son los re.fgrldos alos
nifios, nifias y adolescentes privados de su familia; con estca
premisa son los derechos que mas se ha’n desarrqllado, sin
embargo, los articulos 21°, 22° y 23f° solo se ref|gren|a a ;
adopcién; al contar con todos los niveles para su implemen ela
en distintos aspectos, tales como contar con’ una L?y par?\d
" hombre o mujeres en solteria la misma, ademads ha disminuidc
_bara la adopcion de nifios y nifias.

Sin embargo en lo que respecta a la proteccion de mfar?::ias
situacion privada de libertad, a la proteccién de nifios, Imna§
0 desplazados, jornaleros, migrantes, entre otros, en la ley ni
derechos.




hectos a evaluar es la participacion ciudadana, como se reviso en el
{e los aspectos mas importantes para la vida democratica y el ejercicio
1nos para todas las personas, en este sentido la Ley para la Proteccion
le Nifias, Nifios y Adolescentes, deja de lado o le resta importancia a
n su articulo 41° establece que:

es podran contar con Organos Consultivos de Apoyo, Evaluacion y
n el ejercicio de sus funciones, en los que participardn las autoridades
' representantes del sector social y privado, reconocidos por sus
favor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

En este sentido la participacién ciudadana se deja
opcional a las instituciones, en este caso al DIF, al gobierno
estatal y municipal, pero sélo como opcién y no como
obligacién; no precisa que son las organizaciones de la
sociedad civil los representantes sociales, sino también al
sector privado, lo que implica que también puede estar la
iniciativa privada, con los intereses econémicos, sociales y
politicos que conlleva. Es necesario que en la modificacion

a 01l se posterior a la Ley, se garantice la participacion efectiva
y amplia de la sociedad civil organizada, esto es, las
organizaciones de la sociedad civil, asi como académicos
y muy importante un consejo consultivo de nifios, nifias
y adolescentes, para dar paso a una generacion con una
concepcion distinta de participacion ciudadana.

1B pora e
nfancias.

Cuando una Ley se aprueba en la Camara de Diputados,
en la practica, implica movilizacion de recursos, aspectos
que deben enmarcarse directamente en la Ley y no dar pie
a interpretaciones de los legisladores, esta asignacion de
recursos desde la CDN vy las observaciones de su Comité,
no aclaran un porcentaje del producto interno bruto o

| total del presupuesto asignado, en este sentido, la Ley tampoco lo
aclarar que en México desde el 2008 y hasta el 2011, se ha asignado
6% del PIB para las infancias (UNICEF, 2011). En Hidalgo se espera para
minimamente se establezca alrededor del promedio asignado a nivel

México presenté su Sistema de informacién sobre la infancia en
\a no se encuentra comprometido en alguna Ley, pero si responde a
s del Comité Internacional, en Hidalgo, la Ley no contempla apartado
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alguno para ello, aunque esta el sistema de informacion nacional, que tampoco cuenta
con mucha informacion sobre la situacién de las infancias por Estado, es necesario aclarar
que a nivel local o municipal, la informacion requerida muchas veces es muy distinta y
mas puntual que la que se proporciona a nivel nacional, por lo anterior es necesario en
Hidalgo un sistema de informacién que pueda ser consultado por la sociedad civil y apoye
4 funcionarios a la toma de decisiones para la garantia de los derechos de las infancias.

Una de las categorias incluidas en el indice de calidad de las leyes son las medidas de

proteccion especial.

Esas medidas abarcan diversas Situaciones y
poblaciones infantiles cuyos derechos se encuentran
vulnerados. La Convencion dedica los articulos 22° y
32°a 40° a éstos grupos de nifias y nifios (refugiados,
en situacion de calle, trabajadores, indigenas, con
discapacidades, en conflicto con la ley, victimas de
trata, venta, explotacion y abuso sexuales, de
los estupefacientes, afectados por los conflictos
armados, con VIH-SIDA). Ademds, se deben incluir
a nifias y nifios contemplados en el articulo 20°
(privados de su ambiente familiar), quienes pasan
por procesos de adopcién (articulo 21°), asi como a
(quiénes se encuentran en condiciones de internacion
(Geremia, 2009).

En la Ley, los articulos que estédn en linea con la CDN,
presentan normas para hacerlos posibles, ademas de
drpanos encargados de su aplicacion y las medidas para
hacer justiciable sus derechos, éstos son los referidos a los
nifios, nifias y adolescentes privados de su familia; con esta
premisa son los derechos que mas se han desarrollado, sin
ambargo, los articulos 21°, 22° y 23° solo se refieren a la

Los derechos de ninas,
nifos y adolescentes en
conflickos armados, Privudos
de su libertad, refugiados
0 despluzudns, j[JT‘ﬂGEiBr‘DS,
migr‘untes entre DLPOS, no
son mencionados en la l_ey

estatal.

sdopcion; al contar con todos los niveles para su implementacion, se ha podido avanzar
un distintos aspectos, tales como contar con una Ley para la adopcion que permite a
hombre o mujeres en solteria la misma, ademas ha disminuido en gran medida el tramite

pura la adopcion de nifios y nifas.

5in embargo en lo que respecta a la proteccion de infancias en conflictos armados, en
Wtuacion privada de libertad, a la proteccion de nifios, nifas y adolescentes refugiados
u desplazados, jornaleros, migrantes, entre otros, en la ley ni siquiera se mencionan sus

tlerechos.
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N DE LOS UERECHOS OF NINOS . NINAS

| Para concluir el analisis, la CDN establece que los Estados Partes en sus diferentes
niveles, estan obligados a la difusion y capacitacién sobre la ley y la Convencion: en este
caso, tampoco se contempla algtin aspecto de formacion para la difusion de la Convencidn
y de la Ley, este ha sido un trabajo que han impulsado las organizaciones de la sociedad
civil, sin embargo, como se verd en el apartado de programas, no se cuenta en el Estado
con una estrategia de formacién en derechos de las infancias; en su defecto la Comisidn
de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo cuenta con platicas a nifios y nifias, sin un
componente pedagogico o ludico para la mejor comprension por la infancia, para generar
mayor trascendencia en las familias y la sociedad.

|

Cémo se aprecia, la Ley para la Proteccién a los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes de Hidalgo,
presenta una serie de vacios e imprecisiones que deben
ser atendidas desde esquemas transversales y con una
amplia participacion de la sociedad civil organizada y no
organizada, estos apuntes se sintetizan en la el anexo 2.2 |a
cual esboza de una manera puntual los aspectos existentes
en la Ley, en funcion de las recomendaciones del Comité
los Derechos de Nifias, Nifios internacional, asi como los derechos establecidos en la
y Adolescentes en el Estado  CDN.

de Hido[g& presentu una serie

de vacios e impr‘eclsinnes Que
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esquemas Eransversales.

La [ey para la Probeccion de

CAP
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el analisis, la CON establece que los Estados Partes en sus diferentes
igados a la difusion y capacitacién sobre la ley y la Convencion; en este
contempla algun aspecto de formacion para la difusion de la Convencion
\a sido un trabajo que han impulsado las organizaciones de la sociedad
), como se vera en el apartado de programas, no se cuenta en el Estado
4 de formacion en derechos de las infancias; en su defecto la Comision
vanos del Estado de Hidalgo cuenta con pldticas a nifios y nifias, sin un
agégico o ludico para la mejor comprension por la infancia, para generar
ncia en las familias y la sociedad.

obeccifn de
Niias, Nifios
n el Estado

La una serie

cisiones que
lidas dnsde
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Como se aprecia, la Ley para la Proteccion a los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes de Hidalgo,
presenta una serie de vacios e imprecisiones que deben
ser atendidas desde esquemas transversales y con una
amplia participacion de la sociedad civil organizada y no
organizada, estos apuntes se sintetizan en la el anexo 2.2 la
cual eshoza de una manera puntual los aspectos existentes
en la Ley, en funcién de las recomendaciones del Comité
internacional, asi como los derechos establecidos en la
CDN.

CAPTTULD 3
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Derechos de las infan
resultado

En el presente apartado se muestran algunos de los resu
tonsistio en una revision documental de la situacién de nifio
tos sentidos, el primero para conocer su contexto con dat
distintos portales de instituciones demograficas; el segundo,
de los programas que se operan en el Estado en referencia ¢
documental en fuentes bibliograficasy digitales tuvo sus com
existe un sistema de informacion, especifico para el estado d
;l- estos resultados enmarca el concepto de infancias, con lac
|as infancias del estado y que presentan mayor situacion de-
{ndigenas, migrantes, campesinas, urbanas y suburbanas.

Contextualizando |

£l estado de Hidalgo se ubica en la region centro-oriental
posiciona en una zona con una gran diversidad geograficay r
“os de 20, 846 km2, ocupa el lugar 26 con respecto a los del
1.1% del territorio total de la Republica Mexicana. En Hidalg
acuerdo con su desarrollo econdmico, estos relieves y sus mo
dan forma a la gran diversidad etnica, ideoldgica, cultural e |
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Capitulo 3
Derechos de las infancias en Hidalgo,
resultados y experiencias

En el presente apartado se muestran algunos de los resultados del diagnéstico, que
tonsistio en una revision documental de la situacion de nifios, nifias y adolescentes, en
tlos sentidos, el primero para conocer su contexto con datos proporcionados por los
istintos portales de instituciones demograficas; el segundo, para conocer el contenido
ile los programas que se operan en el Estado en referencia a las infancias; esta revision
tlocumental en fuentes bibliograficas y digitales tuvo sus complicaciones debido a que no
uxiste un sistema de informacion, especifico para el estado de Hidalgo. El planteamiento
ile estos resultados enmarca el concepto de infancias, con las construcciones sociales de
lus infancias del estado y que presentan mayor situacion de vulnerabilidad: las infancias
Intigenas, migrantes, campesinas, urbanas y suburbanas.

Contextualizando las infancias de Hidalgo

Il estado de Hidalgo se ubica en la regidon centro-oriental de México, esta ubicacion le
posiciona en una zona con una gran diversidad geografica y riqueza natural, su superficie
us de 20, 846 km?, ocupa el lugar 26 con respecto a los demas estados y representa el
1 1% del territorio total de la Republica Mexicana. En Hidalgo se identifican 10 zonas de
atierdo con su desarrollo econdmico, estos relieves y sus modos de vida, tan particulares,
dan forma a la gran diversidad etnica, ideoldgica, cultural e incluso gastronomica.
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La poblacion total del territorio hidalguense, con toda la diversidad existente, suma un
total de 2’ 665, 018 personas, de acuerdo al censo poblacional del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2010), esto representa el 2.3% del total de la poblacion del
pais, con una poblacién infantil de 956, 258 (35.9%), comprendidos de 0 a 17 afios.

En el estado se registraron 61, 948 nacimientos en las oficinas del registro civil, pero en
realidad nacieron 63, 247 nifios o nifias dentro del territorio, registrandose en otro estado
aproximadamente 1299, han venido a residir aproximadamente 2, 248 nifios o nifias(INEGI,
2008), muchos de éstos ultimos son nifios o nifas que han inmigrado de los Estados Unidos
o de comunidades indigenas o campesinas de Veracruz,
San Luis Potosi y Puebla principalmente, a éstas se les ha
denominado: infancias migrantes.

Con base en los datos anteriores y dentro del diagndstico,
se han identificado tres tipos de infancias, la indigena, la
urbana y la migrante; éstas de acuerdo a sus modos de vida,
sus caracteristicas culturales, laborales, suideologia e incluso,
las formas de comunicacion. Para hablar de las infancias es
importante considerar estos aspectos, pues si bien son una
generalidad por el rango de edad, es necesario tomarlas en
cuenta para garantizar sus derechos como personas.

Para hablar de las infancias
es necesario considerar sus
caracteristicas culburales,

laborales, |deolog1cus formas
de comunicacién entre obras.

Infancias indigenas

Las nifias, nifos y adolescentes indigenas en México
constituyen la poblacién con mayores carencias y el menor
i grado de cumplimiento de sus derechos humanos. Segun
: la informacion mads reciente en Hidalgo, el 79.9% de la
poblacién de mas de tres afios de edad que habla lengua
indigena radica en zonas rurales, mientras que el 20.1% se encuentra ubicada en espacios
urbanos; el municipio con el mayor nimero de hablantes de lengua indigena es Huejutla
de Reyes, que registra 69 mil 578 habitantes. El desplazamiento de algunos miembros de
las familias indigenas, que buscan trabajo para mejorar su calidad de vida, segun datos
censales de 2010, indican que 10.7% de los hablantes de lengua indigena de 3 afios y mas,
residen en una entidad diferente a la de su nacimiento; su intensidad migratoria, respecto
a la poblacién que no habla lengua indigena (19.1%), es menor; el 7.5% de la poblacion
indigena que radica en el estado no nacio en la entidad, de ese total, el 3.3% son nifios,
nifias y adolescentes entre los 3 y 15 afios de edad (INEGI, 2010).
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Los pueblos indigenas, a menudo, son objeto de discriminacii
L lrlas formas de exclusion o marginacion, como exclusion cult
) marginacién politica, la cual incluye a su infancia, se da en
' tos de aspectos tan elementales como |a salud, basta decir ¢
ﬂas y adolescentes indigenas menores de 5 afios sufren de t
n el 12.7% de todos los nifios de esa edad.

‘Otro de los aspectos para medir la exclusion y situacion
lomunidades indigenas es la educacion, al respecto, apenas €
' del sexto grado de primaria, en las escuelas indigenas, se
ficuentraen el grupo masalto en términos de comprension
pctora, comparado con el 33% de promedio nacional; el
to grado es el Ultimo nivel que han estudiado el 51%
las infancias indigenas; muchos nifios y nifias indigenas
dejan de ir a la escuela porque tienen que comenzar
trabajar a una edad temprana; segtn el INEGI (2010),
sbre el trabajo infantil, 36% de los nifios indigenas
n el Estado, entre 6 y 14 afios de edad, trabajan. En el
mpo de la educacion se han tomado varias medidas de
| tegraaon como la creacién del Consejo Nacional para el
fomento Educativo (CONAFE) que brinda educacion basica
las pequefias comunidades rurales dispersas y muy L
le]adas una de cada tres escuelas primarias generales
s multigrado, mientras que dos de cada tres escuelas
Indigenas son multigrado, es decir, sus docentes atienden
mas de un grado y son adolescentes mayores de 15 afios
i'~ realizan un servicio para poder recibir, al término de
te una beca para continuar sus estudios.

—_—

La atencién de los nifios y nifias indigenas es un aspecto
nultifacético: deben gozar de la misma proteccion de que
Isfrutan los nifios no indigenas y pueden, ademas, necesit:
Yomen debida consideracion de su contexto cultural al comba
que enfrentan.

Estas consideraciones estan planteadas en el analisis de
‘de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, donde se
‘Articulos relacionados a la garantia y proteccion de infanci
‘vulnerabilidad, como serian las infancias indigenas. Tarea qu
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total del territorio hidalguense, con toda la diversidad existente, suma un
018 personas, de acuerdo al censo poblacional del Instituto Nacional de
hgrafia (INEGH, 2010), esto representa el 2.3% del total de la poblacion del =
blacién infantil de 956, 258 (35.9%), comprendidos de 0 a 17 afios.

se registraron 61, 948 nacimientos en las oficinas del registro civil, pero en

n 63, 247 nifios o nifias dentro del territorio, registrandose en Otro estado

ite 1299, han venido a residir aproximadamente 2, 248 nifios 0 nifias(INEGI,

{e éstos Gltimos son nifios o nifias que han inmigrado de los Estados Unidos
o de comunidades indigenas © campesinas de Veracruz,
san Luis Potosi y Puebla principalmente, a éstas se les ha
denominado: infancias migrantes.

Con base en los datos anteriores y dentro del diagnostico,
se han identificado tres tipos de infancias, la indigena, la
urbana y la migrante; éstas de acuerdo a sus modos de vida,
sus caracteristicas culturales, laborales, suideologia e incluso,
las formas de comunicacion. Para hablar de las infancias es
importante considerar estos aspectos, pues si bien son una
generalidad por el rango de edad, es necesario tomarlas en
cuenta para garantizar sus derechos como personas.

 |as infancias
onsiderar sus
s culburales,
6gicus, formas
n enkre obros.

Infancias indigenas

Las nifias, nifios y adolescentes indigenas en Mexico
constituyen la poblacion con mayores carencias y el menor
grado de cumplimiento de sus derechos humanos. Segun
la informacion mads reciente en Hidalgo, el 79.9% de la
poblacién de mas de tres afios de edad que habla lengua

3 en zonas rurales, mientras que el 20.1% se encuentra ubicada en espacios

\unicipio con el mayor numero de hablantes de lengua indigena es Huejutla =

» registra 69 mil 578 habitantes. El desplazamiento de algunos miembros de
\digenas, que buscan trabajo para mejorar su calidad de vida, segun datos
010, indican que 10.7% de los hablantes de lengua indigena de 3 afios y mas,
3 entidad diferente a la de su nacimiento; su intensidad migratoria, respecto
n que no habla lengua indigena (19.1%), es menor; el 7.5% de la poblacion
radica en el estado no naci6 en la entidad, de ese total, el 3.3% son ninos,

scentes entre los 3 y 15 afios de edad (INEGI, 2010).

Los pueblos indigenas, a menudo, son objeto de discriminacion, lo que puede conducir
3 varias formas de exclusién o marginacion, como exclusion cultural, exclusion economica
y marginacion politica, la cual incluye a su infancia, se da en razon del analisis de los
datos de aspectos tan elementales como la salud, basta decir que el 33.2% de los nifios,
nifias y adolescentes indigenas menores de 5 afios sufren de talla baja, en comparacion
con el 12.7% de todos los nifios de esa edad.

Otro de los aspectos para medir la exclusion y situacion de vulnerabilidad de las
comunidades indigenas es la educacion, al respecto, apenas el 13 % de los estudiantes
del sexto grado de primaria, en las escuelas indigenas, se
encuentra en el grupo mas alto en términos de comprension
lectora, comparado con el 33% de promedio nacional; el
sexto grado es el ultimo nivel que han estudiado el 51%
de las infancias indigenas; muchos nifios y nifias indigenas
dejan de ir a la escuela porque tienen que comenzar
a trabajar a una edad temprana; segun el INEGI (2010),
sobre el trabajo infantil, 36% de los nifios indigenas
en el Estado, entre 6 y 14 afios de edad, trabajan. En el
campo de la educacion se han tomado varias medidas de
integracién, como la creacion del Consejo Nacional para el
Fomento Educativo (CONAFE) que brinda educacion basica
a las pequefias comunidades rurales dispersas y muy
alejadas, una de cada tres escuelas primarias generales
es multigrado, mientras que dos de cada tres escuelas
indigenas son multigrado, es decir, sus docentes atienden
mas de un grado y son adolescentes mayores de 15 afos
que realizan un servicio para poder recibir, al término de -
éste una beca para continuar sus estudios. 1

Muchas nifias Y ninos
mdigerms dejan de ir a la
escuela porque Lienen que

comenzar a Lrubrﬂur a edad
Lempmrm, sélo 51% conduye
el sexto grudu de Pf'imur‘io.

La atencion de los nifios y nifias indigenas es un aspecto
multifacético: deben gozar de la misma proteccion de que
disfrutan los nifios no indigenas y pueden, ademds, necesitar medidas especiales que
tomen debida consideracién de su contexto cultural al combatir los desafios particulares
que enfrentan.

Estas consideraciones estan planteadas en el analisis de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, donde se aclara que no existen los
articulos relacionados a la garantia y proteccion de infancias con mayor situacion de
vulnerabilidad, como serian las infancias indigenas. Tarea que urge atender, sl se busca
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la equidad social y sobre todo el ejercicio pleno de derechos humanos vy el desarrollo de
la sociedad; no habré desarrollo si no puede saldarse la deuda social y de justicia con las

personas indigenas.

Las Infancias Urbanas

Con frecuencia cuando se mencionan las palabras “nifios pobres”, la mente se remite a
pensar en nifios de zonas rurales, con la dificultad de imaginar a un grupo de nifios o nifias

En Hidulgo el 2M.77% de los

inFuncius, viven en zonas
urbanas en contraste con
el 75.78% que vive en zonas
rurales.

(UNICEF, 2010).

instalados en una zona urbana en condicién de pobreza;
mucho menos, puede imaginarse a un nifio o nifia viviendo
a unos cientos de metros de un centro hospitalario en
plena ciudad y que éstos nunca hayan entrado, tampoco
imagina a una familia privada de servicios basicos como
agua o drenaje; servicios de los que gozan otras familias
que viven a tan solo unos cientos de metro de distancia.

Los nifios, nifias y adolescentes que viven en los
cinturones marginales de las ciudades mas importantes
del estado de Hidalgo: Pachuca, Tulancingo y Tula; hijos
de migrantes o nifios indigenas, se encuentran entre los
grupos mas desfavorecidosy en situacion de vulnerabilidad,
al igual que aquellos que viven o trabajan en la calle, los
nifos y ninas migrantes y desplazados, los que carecen de
un certificado oficial de nacimiento, entre otros.

En Meéxico se estima que 78% de la poblacion vive
casi por completo en zonas urbanas, en las ciudades mas
importantes viven en condiciones de hacinamiento. En
Hidalgo el 24.22% de las infancias, viven en zonas urbanas
en contraste con el 75.78% que vive en zonas rurales

Los nifios, nifias y adolescentes que viven en medio de la pobreza urbana tienen
las mismas probabilidades que los de las zonas rurales, o incluso mas, de morir antes
de cumplir cinco afios por diversas enfermedades. En comparacién con el resto de la
poblacién urbana infantil, los nifios y nifias, que viven en las zonas mas marginadas de la
ciudad, tienen menos posibilidad de que se les registre al nacer, de que se les vacune a
tiempo, e incluso de que se les inscriba en la escuela.

10

£n el ambito de la educacién, ninos, nifas y adolescentes.ql
.lnos de Hidalgo, disfrutan, aparentemente, de una ventaja
probabilidades de beneficiarse de los programas para
ketibirse en la escuela primaria y secundaria, y desde luego 1
;'oportunidades que existen en las zonas urban)as no benef;
Al orme, debido a que los estratos sociales son mas marcados.

Puede ocurrir que los nifios y nifas de las ciudades vivan

‘ud, eso no significa que tengan la posibilidad de acceder a
Wortalidad infantil en las zonas urbanas tienden”a
7 !strarse en lugares donde una hay una concentracion
,'siderable de personas que viven en la pobreza
ktrema y que carecen de servicios adecuados,.com.o por
| "mplo en los asentamientos precarios. Las ‘5|tuaC|one5
¢ hacinamiento e insalubridad son propicias para la
',bpagacién de enfermedades y, al mismo Tuempo, los
Wlveles de inmunizacion infantil siguen siendo muy
! feriores en zonas marginadas de la ciudad.

También estan expuestos a un elevado riesgo de
tontraer enfermedades respiratorias y sufrir acciden'fes
de transito, especialmente, cuando no hay espacios
(ecreativos seguros ni una infraestructura peatonal como
Wceras y cruces. Los accidentes de transito, mas comunes
las zonas urbanas, son la causa de 1,3 millones de
‘muertes al afio en todo México; la principal causa de
t .IOrtaIidad en el mundo entre las personas de 15 a 29

fios y la segunda causa principal de mortalidad entre las
ﬁlersonas de 5 a 14 afios después de las enfermedades
fespiratorias (Fernandez, 2012).

Entre los residentes urbanos mas pobres del Hidalgo, el 5
fetraso en su crecimiento, en comparacion con el 33% del el re
'-(Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, 2012).

Por otro lado la obesidad se ha convertido en las comun
los problemas mas latentes, en Hidalgo 3 de cada 10 Tnos n
~ pste desorden nutricional, siendo el 17.9% de nifios y ninas el

padecen (NewsHidalgo, 2012).
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y sobre todo el ejercicio pleno de derechos humanosy el desarrollo de
abra desarrollo si no puede saldarse la deuda social y de justicia con las
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Las Infancias Urbanas

3 cuando se mencionan las palabras “nifos pobres”, la mente se remite a
{e zonas rurales, con la dificultad de imaginar a un grupo de nifos o nifias

1 77% de los
1 en zonas
traste con
ive en zonas
28,

instalados en una zona urbana en condicién de pobreza;
mucho menos, puede imaginarse a un nifio o nifia viviendo
a unos cientos de metros de un centro hospitalario en
plena ciudad y que éstos nunca hayan entrado, tampoco
imagina a una familia privada de servicios basicos como
agua o drenaje; servicios de los que gozan otras familias
que viven a tan solo unos cientos de metro de distancia.

Los nifios, nifias y adolescentes queé viven en los
cinturones marginales de las ciudades mas importantes
del estado de Hidalgo: Pachuca, Tulancingo y Tula; hijos
de migrantes o nifios indigenas, se encuentran entre los
grupos mas desfavorecidosy en situacionde vulnerabilidad,
al igual que aquellos que viven o trabajan en la calle, los
nifios y niflas migrantesy desplazados, los que carecen de
un certificado oficial de nacimiento, entre otros.

En México se estima que 78% de la poblacion vive
casi por completo en zonas urbanas, en las ciudades mas
importantes viven en condiciones de hacinamiento. En
Hidalgo el 24.22% de las infancias, viven en zonas urbanas
en contraste con el 75.78% que vive en zonas rurales

nifias y adolescentes que viven en medio de la pobreza urbana tienen
shabilidades que los de las zonas rurales, o incluso mas, de morir antes
\co afios por diversas enfermedades. En comparacion con el resto de la
\na infantil, los nifios y nifias, que viven en las zonas mas marginadas de la
‘menos posibilidad de que se les registre al nacer, de que se les vacune a
150 de que se les inscriba en la escuela.

En el ambito de la educacion, nifios, nifias y adolescentes que viven en los entornos
ur?anos de Hidalgo, disfrutan, aparentemente, de una ventaja educativa, ya que tienen
mas probabilidades de beneficiarse de los programas para la primer,a infancia, de
inscribirse en la escuela primaria y secundaria, y desde luego terminarla; sin emba;r 0
las oportunidades que existen en las zonas urbanas no benefician a tod,os de mans ’
uniforme, debido a que los estratos sociales son mas marcados. A

Puede ocurrir que los nifios y nifias de las ciudades vivan cerca de los servicios de
salud, eso no significa que tengan la posibilidad de acceder a ellos, las altas tasas d
mortalidad infantil en las zonas urbanas tienden a ’ -
registrarse en lugares donde una hay una concentracion
considerable de personas que viven en la pobreza
extrema y que carecen de servicios adecuados, como por
ejemplo en los asentamientos precarios. Las situaciones
de hacinamiento e insalubridad son propicias para la
propagacion de enfermedades y, al mismo tiempo, los
niveles de inmunizacion infantil siguen siendo muy
inferiores en zonas marginadas de la ciudad.

El que la Pnblucién infantil
viva zonos ur‘bunﬂs,
no sig?;niﬁcu que Lengn
qaran izado el acceso
a servicios de salud y
educacion.

También estdn expuestos a un elevado riesgo de
contraer enfermedades respiratorias y sufrir accidentes
de transito, especialmente, cuando no hay espacios
recreativos seguros ni una infraestructura peatonal como
aceras y cruces. Los accidentes de transito, mas comunes
en las zonas urbanas, son la causa de 1,3 millones de
muertes al afio en todo México; la principal causa de
mortalidad en el mundo entre las personas de 15 a 29
afios y la segunda causa principal de mortalidad entre las
personas de 5 a 14 afios después de las enfermedades
respiratorias (Fernandez, 2012).

| Entre los residentes urbanos mas pobres del Hidalgo, el 54% de los nifios presentan
rr._vtraso ensu c.rec*mlento, en comparacién con el 33% del el resto de la poblacién urbana
(Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, 2012).

Por otro lado la obesidad se ha convertido en las comunidades urbanas en uno de
Iu.a problemas mashla.ltentes, en Hidalgo 3 de cada 10 nifios o nifias quienes presentan
pste desorden nutricional, siendo el 17.9% de nifios y nifias entre 5 y 11 afios quienes la
padecen (NewsHidalgo, 2012). e
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La pobreza urbana se intensifica por la exposicion a los peligros naturales. Las
condiciones precarias y las grandes concentraciones de personas pueden hacer de las
ciudades un lugar especialmente peligroso. La infancia es la més vulnerable a las lesiones
y la muerte; los hijos quienes viven en condicion de pobreza en zonas urbanas tienden
a vivir en casas endebles construidas en las peores tierras: en laderas susceptibles a
deslizamientos de tierra, en terrenos bajos que se inundan facilmente o cerca de sitios
donde se arrojan desechos industriales, por ejemplo. La mala salud y la nutricion
inadecuada hacen que los nifios sean mas vulnerables.

La Infancias Migrantes

La migracion es un fenémeno natural, incluso para
las personas de las distintas sociedades, las infancias
Los municipius con mayor no escapan a este fendmeno, no tanto por su situacion

indice de migracién son sino por las condiciones que se presentan: movimientos
|xmiquil an, H[Lﬂ;onilco el armados, inseguridad o s6lo mejores condiciones de vida
Grande Ectupun Huasca de  Para los padres o tutores. Las tendencias migratorias

de adolescentes, nifios y nifas presentan enormes
variaciones, para 2010 el 3% de la poblacion infantil de 5
a 17 afios que llego al estado de Hidalgo residian en otro
pafs, principalmente los Estados Unidos, mientras que
oto. el 13.8% de los nifios, nifias y adolescentes que residen
en Hidalgo no nacieron en el estado, pero provienen de
estados cercanos (INEGI, 2012).

Ucumpo, Real del Monte,

Tizoyucu, Hpun, Tulancingo
de Brovo, chHun, Tas ui%lo,
Cardonal y Pachuca deqS

De acuerdo con la coordinadora estatal de Educacion

Binacional Migrante de la SEPH, Rosa Maria Guadalupe

Zamora Gonzalez, los municipios con mayor indice de

migracién son Ixmiquilpan, Atotonilco el grande, Actopan, Huasca de Ocampo, Real del

Monte, Tizayuca, Apan, Tualncingo, Acatlan, Tasquillo, Cardonal y Pachuca; durante el

ciclo escolar 2011-2012 se dio capacitacion a directores y asesores técnicos pedagogicos

para incrementar el aprovechamiento escolar de 5 mil nifios de familias migrantes,
inscritos en Educacion Basica (UPN, 2012).

Al mes de mayo de 2003, el Instituto Nacional de Migracién (INM, 2010) indic6 que se
repatriaron a menores mexicanos desde Estados Unidos a 62 hidalguenses; de ellos en
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| rango de edad de los 0 a 11 afios cumplidos fueron 4 homt
pgistran 48 hombres y 10 mujeres.

fn Hidalgo, al igual que en el resto del pais, existen migr:
Involucran el movimiento silencioso de millones de mexic
migrantes internos temporales (por ejemplo jornaleros agric
',bblacién mexicana es migrante y de estos nueve de cada ¢
{:f NE 2002). En el 52.7 por ciento de los hogares mexicanos
73 por ciento son internos. Un distintivo de las migracion
Incorporacion de poblacion indigena a este proceso, segln
datos del conteo 2005, unas 150 mil familias indigenas
bstaban asentadas en las entradas o periferias de las
urandes urbes y sélo en 20 de los dos mil 500 municipios,
del pais, no existe presencia de etnias. Esa misma fuente
tevela que uno de cada diez nifios(as) vive en una entidad
distinta a la que naci6 (INEGI, 2005).

Dentro de las migraciones temporales, una de las
fue presentan mayor vulnerabilidad, son los jornaleros
agricolas; actualmente existen aproximadamente 4
millones 708 mil jornaleros en todo el pais; de esta
poblacion se estima que casi un millén son nifios y nifias
‘menores de catorce afios de edad, en Hidalgo los nifios y
nifias jornaleros se encuentran en el Valle del Mezquital,
'y pertenecen a aproximadamente 150 familias que van
‘desde los 3 y hasta los 8 nifios nifias y adolescentes que
‘abonan a la produccion del 42% de ejote que se consume
“en todo el pais (Inforural 2007).

Unodelosprincipalesdistintivosdela reciente migracion
interna (permanente o temporal) en nuestro pais es su carac
la cual afecta, mas que nada, a quienes viven en condic
social. En este sentido, los actuales procesos de urbanizaci
dominantes, son fenémenos que estan marcando transfori
aceleradas, en la vida cotidiana de millones de nifios, nif
guienes a muy temprana edad son confrontados con situaci
y discriminacion.
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rbana se intensifica por la exposicion a los peligros naturales. Las
jas y las grandes concentraciones de personas pueden hacer de las
specialmente peligroso. La infancia es la mas vulnerable a las lesiones
jos quienes viven en condicién de pobreza en zonas urbanas tienden
ndebles construidas en las peores tierras: en laderas susceptibles a
tierra, en terrenos bajos que se inundan facilmente o cerca de sitios
desechos industriales, por ejemplo. La mala salud y la nutricion
que los nifios sean mas vulnerables.

La Infancias Migrantes

La migracion es un fenémeno natural, incluso para
las personas de las distintas sociedades, las infancias

on mayor no escapan a este fendomeno, no tanto por su s.itu.acic'm
cibn son sino por las condiciones que se presentan: mowmnen?os
L onilco el Jrmados, inseguridad o sélo mejores cond‘iuone.s de w.da
Huasca Je Para los padres o tutores. LEfs~ tendencias migratorias

de adolescentes, niflos y ninas presentan enormes
el Monte, :

variaciones, para 2010 el 3% de la poblacion infantil de 5
TuLcmcin%o a 17 afios que llego al estado de Hidalgo residian en otro
, Tasqullo, pais, principalmente los Estados Unidos, mientras que
ica dquotu_ el 13.8% de los nifios, nifas y adolescentes que residen
en Hidalgo no nacieron en el estado, pero provienen de

estados cercanos (INEGI, 2012).

De acuerdo con la coordinadora estatal de Educacion

Binacional Migrante de la SEPH, Rosa Maria Guadalupe

7amora Gonzélez, los municipios con mayor indice de

xmiquilpan, Atotonilco el grande, Actopan, Huasca de Ocampo, Real del
a, Apan, Tualncingo, Acatlan, Tasquillo, cardonal y Pachuca; durante el
11-2012 se dio capacitacion a directoresy asesores técnicos pedagogicos

tar el aprovechamiento escolar de 5 mil nifios de familias migrantes,

icacion Basica (UPN, 2012).

\ayo de 2003, el Instituto Nacional de Migracion (INM, 2010) indico que sé

nenores mexicanos desde Estados Unidos a 62 hidalguenses; de ellos en
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el rango de edad de los 0 a 11 afios cumplidos fueron 4 hombresy de los 12 a 17 afios se
registran 48 hombres y 10 mujeres.

En Hidalgo, al igual que en el resto del pais, existen migraciones menos ruidosas que
involucran el movimiento silencioso de millones de mexicanos, sin contabilizar a los
migrantes internos temporales (por ejemplo jornaleros agricolas), el 26 por ciento de la
poblacién mexicana es migrante y de estos nueve de cada diez, son migrantes internos
(ENE 2002). En el 52.7 por ciento de los hogares mexicanos hay migrantes y de estos el
73 por ciento son internos. Un distintivo de las migraciones recientes es la creciente
incorporacion de poblacion indigena a este proceso, segln

datos del conteo 2005, unas 150 mil familias indigenas ;%’

estaban asentadas en las entradas o periferias de las
grandes urbes y solo en 20 de los dos mil 500 municipios,
del pafs, no existe presencia de etnias. Esa misma fuente
revela que uno de cada diez nifios(as) vive en una entidad
distinta a la que nacié (INEGI, 2005). En Hidulgo los nifios y ninas
B jornmleros que se encuentran
Dentro de las migraciones .t.emporales, una de las en el Valle del Mezquitul
(ue presentan mayor vulnerabilidad, son los jornaleros e osiatin - L
agricolas; actualmente existen aproximadamente 4 P Prmumu amenss
millones 708 mil jornaleros en todo el pais; de esta o 190 familics, quienes
poblacién se estima que casi un millén son nifios y ninas abonen a lo PPDdUCCién del
menores de catorce afios de edad, en Hidalgo los nifios y Y2% de ejDLe que se
nifias jornaleros se encuentran en el valle del Mezquital, consume en el Pg’;s_

y pertenecen a aproximadamente 150 familias que van
desde los 3 y hasta los 8 nifios nifias y adolescentes que
abonan a la produccién del 42% de ejote que se consume
en todo el pais (Inforural 2007).

Unodelosprincipalesdistintivos delareciente migracion

interna (permanente o temporal) en nuestro pais es su caracteristica de movilidad forzada
la cual afecta, mas que nada, a quienes viven en condiciones de pobreza y exclusion
Locial. En este sentido, los actuales procesos de urbanizacién y las dindmicas migratorias
dominantes, son fenémenos que estan marcando transformaciones continuas, y a Veces
sceleradas, en la vida cotidiana de millones de nifios, nifias y adolescentes mexicanos
yuienes a muy temprana edad son confrontados con situaciones de inseguridad, violencia
y discriminacion.




-
-
=
==
=
=
-
-

HULUN OF L0OS DOFRECHD NINOS  NINHS

Contextualizacion de algunos derechos
de las infancias en Hidalgo

Derecho a la Salud

El derecho a la salud tiene connotaciones en distintos articulos enmarcados en la CDN
’

entre los que destacan el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, articulo 6°;

a la seguridad social en el articulo 26° y el articulo 24° dedicado exclusivamente a la salud
que a la letra dice:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
al disfrute del mds alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y
la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado
de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

El derecho a la salud Liene 2. Los Estados Partes asegurardn la plena aplicacién
distintas connotaciones de este derecho y, en particular, adoptaran las
enmarcados en la CON, entre meaigasiapropladas para:
los que destacan el derecho o a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

la vidu, ala suPervivenciu y

14

L e el j)} Asegu.rfar la pvresfm:fdn de la asistencia médica y

Lo, a atencion sanitaria que sean necesarias a todos
los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el
marco de la atencion primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos

. ’ adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y
los nifios, conozcan los principios bdsicos de la salud y la nutricion de los nifios
las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y !a;
medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y
reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a lo:
" educacion y servicios en materia de planificacion de la familia.

" 3 los Estados Partes adoptardn todas las medidas eficaces y apropl
- para abolir las prdacticas tradicionales que sean perjudiciales para I
ninos.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la
“internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacio
reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendrdan pl
_ cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

En el terreno de la salud en Hidalgo, segun la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion el 23.4% de la poblacion
de entre 0 y 2 afios de edad, no cuentan con el esquena
ompleto de vacunacion, las cuales son 6 hasta esa edad;
e acuerdo ese esquema completo, solo el 83.8% cuenta En Hidu‘.go
ton cuatro de ellas (Instituto Nacional de Salud Publica y de b anos
Secretaria de Salud, 2012), con base en estos resultados, arios Y el
no se puede considerar a Hidalgo como un estado con la  rgg prese
€ bertura total en salud, ni mucho menos a nivel nacional, el

tomo lo suponen distintos discursos politicos. En el 8% de niy'n
‘dmbito alimenticio, 17% menores de 5 afios, el 7% de 5 o Fongs

—
R
R
-

0 11 afios y el 13 % de 12 a 19 afios, presentan un estado Y el 30%
de desnutricién crénica; un 18% de 5 a 11 afios y el 30% Presentc
‘de 12 a 19 afios muestran caracteristicas de sobre peso u (

obesidad.

La proteccion social en habitantes de 0 a 17 afios en
el estado de Hidalgo, que en 1992 representaba el 77%
y para el 2009 se redujo al 44% (UNICEF, 2010); para el
2010, el 30.5% de la poblacién entre 0y 17 afios registra
no tener derechohabiencia (REDIM, 2012).

Otro de los aspectos de salud publica son los embarazos adolescente
119.5% de la poblacién de entre los 14y 19 aios de edad, son madres ad
Incremento del 0.5% en el ultimo de afio (INEGI, 2010) , la tasa de ma
entre los 10 y 14 afios es de 1.9% (REDIM, 2012).
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Contextualizacion de algunos derechos
de las infancias en Hidalgo

Derecho a la Salud

salud tiene connotaciones en distintos articulos enmarcados en la CDN,
acan el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, articulo 6%
ial en el articulo 26° y el articulo 24° dedicado exclusivamente a la salud

sﬂ[ud Liene
Laciones
(DN, entre
el derecho a
ryivencia y

olo.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
al disfrute del mds alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y
la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se
esforzardn por asegurar que ningun nifio sea privado
de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes asegurardn la plena aplicacién
de este derecho y, en particular, adoptardn las
medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y
la atencion sanitaria que sean necesarias a todos
los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencién primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el
marco de la atencion primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en

ligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

stencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y
nozcan los principios bdsicos de la salud y la nutricion de los nifios,
de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las
prevencién de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y
J0 en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y la
educacion y servicios en materia de planificacion de la familia.

3. los Estados Partes adoptardn todas las medidas eficaces y apropiadas posibles
para abolir las prdcticas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los

nifos.

4. los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacién del derecho
reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendrdn plenamente en

cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

En el terreno de la salud en Hidalgo, segun la Encuesta
Nacional de Salud y Nutriciéon el 23.4% de la poblacion
de entre 0 y 2 afios de edad, no cuentan con el esquena
completo de vacunacion, las cuales son 6 hasta esa edad;
y de acuerdo ese esquema completo, solo el 83.8% cuenta
con cuatro de ellas (Instituto Nacional de Salud Publica y
Secretaria de Salud, 2012), con base en estos resultados,
no se puede considerar a Hidalgo como un estado con la
cobertura total en salud, ni mucho menos a nivel nacional,
como lo suponen distintos discursos politicos. En el
4mbito alimenticio, 17% menores de 5 afios, el 7% de 5
a 11 afios y el 13 % de 12 a 19 afios, presentan un estado
de desnutricion crénica; un 18% de 5 a 11 afios y el 30%
de 12 a 19 afios muestran caracteristicas de sobre peso u
obesidad.

La proteccion social en habitantes de 0 a 17 afios en
ol estado de Hidalgo, que en 1992 representaba el 77%
y para el 2009 se redujo al 44% (UNICEF, 2010); para el
2010, el 30.5% de la poblacion entre 0 y 17 afios registra
no tener derechohabiencia (REDIM, 2012).

R~

En Hidulga el 7% menores

de 5 arios, el 7% de S all
anos y el ]3‘70 de 12 a 19

afos Pr‘esentun desnutricin
crbnica y en contraste el

8% de ninos de 5 a 1l ofios
y el 0% de 17 o 19 arios
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Otro de los aspectos de salud publica son los embarazos adolescentes, para el 2010, el
19.5% de la poblacién de entre los 14 y 19 afios de edad, son madres adolescentes con un
incremento del 0.5% en el ultimo de afio (INEGI, 2010) y, la tasa de maternidad de nifias

entre los 10y 14 afios es de 1.9% (REDIM, 2012).
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Programas de atencion a la salud para las infancias

Para dar asequibilidad a los derechos de nifios, nifias y adolescentes, el estado de
Hidalgo, ha previsto distintos servicios de salud, los cuales han sido disefiados para

atender tres ejes relacionados de manera directa con ésta: vacunacién, nutricion y
atencién a nifios con cancer.

En cuanto a vacunacion la Secretaria de Salud de Hidalgo (SSH), hace mencién que
tiene la cobertura total de la poblacidn infantil, con los cuadros de vacunacién bésicos, sin
embargo la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (2012)
menciona que solo el 76.6 por ciento de la poblacion entre

0y 2 afios de edad cuentan con el cuadro completo de
vacunacion.

=T

La atencion brindada a nifios, nifios y adolescentes con
relacion a salud, no estd cubierta en su totalidad, ya que
las mismas autoridades expresan:

El 234% de la Pobluciﬁn de
entre 0 a 7 anos de edad,
no cuenta con el cuadro
comp{eto de vacunacion.

..hay en muchos de los casos duplicidad en los
registros en la atencion brindada, al hablar de
duplicidad se considera que muchos de los padres no
asisten siempre al mismo centro de salud o al que

les corresponde... (Entrevista a Lic. Yadhira Tellez
Redondo)

Es en la estimacidn anterior, donde las autoridades
consideran que se tiene cubierta la universalidad de
vacunacion en el Estado, la forma de llegar a la poblacién
es en los centros de salud y en las escuelas. Uno de los
aspectos para debatir el punto anterior, es que en Hidalgo
no se tiene un estimado de la poblacion que vive en

situacion de calle, el INEGI, no tiene un registro de ésta y las autoridades de salud lo
que hacen para atenderlas es solo “sensibilizar” cuando estos se acercan a un centro

hospitalario para cubrir los cuadros de vacunacién lo que no garantiza su derecho a la
salud.

Varias de las comunidades indigenas, que estin muy alejadas de las cabeceras
municipales, el Estado ha puesto en marcha el programa Caravanas por la salud, el cual
consiste en un equipo de médicos que se encargan de cubrir una regién determinada

16

comunidades de dificil acceso, llevan atencion médica ge
Lapacitacion a promotores de salud. Estas caravanas, q:-:\:
ficientes para asegurar el derecho a la salud dg la pobia‘cuy
i cada una se compone de un medico, un aststente medi
ar: atender hasta 10 comunidades de una regiony en mucr.
-i labores administrativas que, aun estando en una comuni
" icio de manera adecuada.

" .lacaravana llega el martes, en veces lunes, pero llega, at
jse va a vacunar, con el chofer, al otro dia se van a

la siguiente comunidad, y al otro dia a la otra, fst
:I.Wemes no dan servicio por entregan papeles, aqui a

la comunidad (Tonchintlan) estan un miércoles cada
quince dias...no se dan abasto, si nomds son tres...
luego vas y no estdn, o estdn los asistentes y nada...
(testimonio RC10/10/2012)

La SSH también brinda atencién a nifios y nifas con
incer, éste es un elemento poco tomado en cuenta, ya
Que implica la situacion de nifios, nifiasy adolescentes que
encuentran en internamiento; de acuerdo’CfJn el art.
, 6° de la CDN, dice que si un nifio o nifia esta internado
© internada en un establecimiento para protegerle o
bara curarse de una enfermedad fisica o mental, se debe
@visar periodicamente su situacion para comprobar qu'e
@l internamiento sea apropiado y no se prol'o,ngue Tas
de lo debido; en el caso especifico de atencion a ninos
ton cancer, en el estado se tiene referencia de 835 casos
®#h esta situacion, aunado al tratamiento, el prvogra‘ma de
salud, les ofrece educacion con un aula fija a? ,mtenor del
hospital; desde la voz de la institucion, ta'mblen hay’mome
¢l dia internacional de la lucha contra el cance.r, oeldiadelr
i.-es esto, al ejercicio del derecho a la diversion y elvespar
a que el derecho al juego debe ser una constant.el, incluse
‘adolescentes. A pesar de que el programa también da se
.padres y a los hermanos de nifios, ninas o adolesc?ntes €
¢cuando son dados de alta, icémo es que se garantliza SL.J’l'
circulos sociales mas proximos sin que le afecte la situaciol
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rogramas de atencion a la salud para las infancias

los derechos de nifios, nifias y adolescentes, el estado de
0s servicios de salud, los cudles han sido disefiados para
dos de manera directa con ésta: vacunacion, nutricidon y

la Secretaria de Salud de Hidalgo (SSH), hace mencion que

poblacién infantil, con los cuadros de vacunacién basicos, sin
embargo la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (2012)
menciona que solo el 76.6 por ciento de la poblacién entre
0 y 2 afios de edad cuentan con el cuadro completo de
vacunacion.

La atencion brindada a nifios, nifios y adolescentes con
relacion a salud, no esta cubierta en su totalidad, ya que
las mismas autoridades expresan:

..hay en muchos de los casos duplicidad en los
registros en la atencion brindada, al hablar de
duplicidad se considera que muchos de los padres no
asisten siempre al mismo centro de salud o al que
les corresponde... (Entrevista a Lic. Yadhira Tellez
Redondo)

Es en la estimacion anterior, donde las autoridades
consideran que se tiene cubierta la universalidad de
vacunacion en el Estado, la forma de llegar a la poblacion

es en los centros de salud y en las escuelas. Uno de los.

aspectos para debatir el punto anterior, es que en Hidalgo

no se tiene un estimado de la poblacién que vive en
, no tiene un registro de ésta y las autoridades de salud lo.
es solo “sensibilizar” cuando estos se acercan a un centro.

cuadros de vacunacion lo que no garantiza su derecho a la

des indigenas, que estan muy alejadas de las cabeceras
uesto en marcha el programa Caravanas por la salud, el cual-p_
nédicos que se encargan de cubrir una region determinada

‘_T’

de comunidades de dificil acceso, llevan atencién médica general, vacunacion, asesoria
y capacitacion a promotores de salud. Estas caravanas, desde los pobladores no son
suficientes para asegurar el derecho a la salud de la poblacion, incluidas las infancias, ya
que cada una se compone de un meédico, un asistente médico y el chofer de la unidad,
para atender hasta 10 comunidades de una region y en muchos casos se ven absorbidos
por labores administrativas que, atn estando en una comunidad, no les permiten dar el
servicio de manera adecuada.

..la caravana llega el martes, en veces lunes, pero llega, atiende ese dia, la asistente
se va a vacunatr, con el chofer, al otro dia se van a

la siguiente comunidad, y al otro dia a la otra, los

viernes no dan servicio por entregan papeles, aqui a

la comunidad (Tonchintlan) estdn un miércoles cada

quince dias...no se dan abasto, si nomds son tres...

luego vas y no estdn, o estdn los asistentes y nada...

(testimonio RC10/10/2012)

La SSH también brinda atencion a nifios y nifias con  [n el estado de Hidalgo se
cancer, éste es un elemento poco tomado en cuenta, ya
que implica la situacion de nifios, nifias y adolescentes que
5¢ encuentran en internamiento; de acuerdo con el art.
25" de la CDN, dice que si un nifio o nifia esta internado
0 internada en un establecimiento para protegerle o
para curarse de una enfermedad fisica o mental, se debe
revisar periédicamente su situacidn para comprobar que
el internamiento sea apropiado y no se prolongue mas
de lo debido; en el caso especifico de atencién a nifios
ton cancer, en el estado se tiene referencia de 835 casos
en esta situacion, aunado al tratamiento, el programa de
salud, les ofrece educacién con un aula fija al interior del
hospital; desde la voz de la institucién, también hay momentos de esparcimiento como
el dia internacional de la lucha contra el cancer o el dia del nifios, pero ¢qué tan acercado
es esto, al ejercicio del derecho a la diversidn y el esparcimiento (Art. 31°)?, debido
i que el derecho al juego debe ser una constante, incluso cotidiana de nifios, nifias y
adolescentes. A pesar de que el programa también da seguimiento psicoldgico a los
padres y a los hermanos de nifios, nifias o adolescentes enfermos, queda la pregunta,
tuando son dados de alta, icémo es que se garantiza su reinsercion nuevamente a sus
tirculos sociales mas préximos sin que le afecte la situacién vivida?

hun regishrudo oﬁcicﬂmante
835 casos de nifios, nifias o
adolescentes con cancer.
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Por otro lado, los programas van dirigidos a nifios, nifias y adolescentes que estan en
la escuela por lo que, los grupos de infancias en situacién de mayor vulnerabilidad, que
en muchas ocasiones no estan en las escuelas, son aun mas discriminados por los mismos
programas publicos, son programas hasta cierto modo elitistas, pues estan destinados a una
idea socialmente construida y limitada de las infancias.

El Programa de Salud Sexual y Reproductiva, menciona la importancia de recibir la
informacion adecuada y de forma oportuna, este programa dirige sus acciones a nifios
y adolescentes que asisten a secundaria, sin duda en México y en el estado, hablar de
sexualidad es un tema que se ha satanizado; en el discurso de los temas abordados se sigue
presentando al tema como un tabu, si se observa que en el
estado el 19.5% de las adolescentes quedan embarazadas,
la mayoria de ellas abandonan la escuela es una respuesta
de la forma en que son abordados los derechos sexuales y
reproductivos en los adolescentes. Lejos estas situaciones,
otros sectores de adolescentes como las personas en
situacion de calle; si se toma en cuanta que ni siquiera se
Fr Hidcﬂgu ol BEY di los tiene un estimadc? de esta poblacion, por su situaciéon es uno

de los grupos mas vulnerados para contraer enfermedades
de transmision sexual.

adolescentes entre 17 a
18 arios de edud, quedun

embarazadas y Lienden a
abandonar la escuela.

Por otro lado la importancia de brindar informacion
adecuada de acuerdo con el articulo 17° de la CDN, hace
pensar que las capacitaciones al personal deben ser
impartidas por conocedores en la materia, sin embargo, la
mayoria de éstas van dirigidas con una carga moral, nunca
se habla del derecho a decidir sobre la sexualidad y rara
vez se aborda este tema con formalidad, lo Unico que se
hace es poner a un grupo de adolescentes a escuchar una
conferencia, que no es dinamica para los jovenes y sobre
todo, no se les da la oportunidad de expresar sus opiniones
o dudas sobre estos temas.

El Art. 33° de la CDN manifiesta que todo nifio, nifia y adolescentes tienes derecho a
estar protegido de las drogas ilegales y su trafico; para dar cabalidad a este articulo, se
encuentra la Subdireccion de Prevencion de Adicciones quien dirige su accién a nifios, nifias
y adolescentes; este programa es de orden meramente preventivo, va dirigido a las infancias
que se encuentran en escuelas de educacion basica y hasta la educaciéon media superior; la
capacitacion que dan al personal docente para tratar dichos temas, va enfocado Unicamente
a lo medico, se realizan campafias de prevencion de enfermedades de transmision sexual,
éstas se presentan en las escuelas; pero, {qué pasa con las comunidades que estan a horas
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0 distancia de su cabecera municipal?, para ellas no hay una estrategia d
pacitacion; ésta sélo tiene cabida en los municipios urbanos.

Derecho :

El Derecho a la educacién enmarcado en el articulo 28° de la CDN, en la
jue:
1.- los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion Yy,

bueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad
de oportunidades ese derecho, deberdn en particular:

@) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y
- gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas,
de la ensefianza secundaria, incluida la ensefanza
general y profesional, hacer que todos los nifios Tienes derec

dispongan de ella y tengan acceso a ella y ag‘?ptar pr‘imuriu, l
medidas apropiadas tales como la implantacién de blicdort
la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia obtigator
financiera en caso de necesidad; dEIJESdLGI
¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, Par‘u[fc‘er
sobre la base de la capacidad, por cuantos medios secundaria |
sean apropiados; [[:[]N (

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion
y orientacion en cuestiones educacionales y
profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia s
regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion : ¥

escolar.

2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean adecuadas parc
la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignida
nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3. Llos Estados Partes fomentardn y alentardn la cooperacion int
cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la |
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimie
a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran esy
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.
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os programas van dirigidos a nifios, ninas y adolescentes que estan en
jue, los grupos de infancias en situacion de mayor vulnerabilidad, que
1es no estan en las escuelas, son aun mas discriminados por los mismos
s, son programas hasta cierto modo elitistas, pues estan destinados a una
onstruida y limitada de las infancias.

. Salud Sexual y Reproductiva, menciona la importancia de recibir la
jada y de forma oportuna, este programa dirige sus acciones a nifios
e asisten a secundaria, sin duda en México y en el estado, hablar de
=ma que se ha satanizado; en el discurso de los temas abordados se sigue
presentando al tema como un tabd, si se observa que en el
estado el 19.5% de las adolescentes quedan embarazadas,
la mayoria de ellas abandonan la escuela es una respuesta
de la forma en que son abordados los derechos sexuales y
reproductivos en los adolescentes. Lejos estas situaciones,
otros sectores de adolescentes como las personas en
situacién de calle; si se toma en cuanta que ni siquiera se
% bl tiene un estimado de esta poblacion, por su situacion es uno
de los grupos mas vulnerados para contraer enfermedades

tre 17 a de transmision sexual.

, quedun g i , , o

: Por otro lado la importancia de brindar informacion
Lienden o

adecuada de acuerdo con el articulo 17° de la CDN, hace
2scuela. pensar que las capacitaciones al personal deben ser
impartidas por conocedores en la materia, sin embargo, la
mayoria de éstas van dirigidas con una carga moral, nunca
se habla del derecho a decidir sobre la sexualidad y rara
vez se aborda este tema con formalidad, lo tnico que se
hace es poner a un grupo de adolescentes a escuchar una
conferencia, que no es dinamica para los jovenes y sobre
todo, no se les da la oportunidad de expresar sus opiniones
o dudas sobre estos temas.

la CDN manifiesta que todo nifio, nifia y adolescentes tienes derecho a
je las drogas ilegales y su trafico; para dar cabalidad a este articulo, se
direccién de Prevencion de Adicciones quien dirige su accion a nifios, nifias
ste programa es de orden meramente preventivo, va dirigido a las infancias
n en escuelas de educacién basica y hasta la educaciéon media superior; la
dan al personal docente para tratar dichos temas, va enfocado Unicamente
ealizan campafias de prevencion de enfermedades de transmision sexual,
in en las escuelas; pero, équé pasa con las comunidades que estan a horas

) RECH 15 INF ANCIH N HIOBLGO. RESULTHDD! XPERIENCIH

de distancia de su cabecera municipal?, para ellas no hay una estrategia de formacién o de
capacitacion; ésta solo tiene cabida en los municipios urbanos.

Derecho a la educacion

El Derecho a la educacion enmarcado en el articulo 28° de la CDN, en la que se establece
que:

1.- los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad
de oportunidades ese derecho, deberdn en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas,
de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza
general y profesional, hacer que todos los nifos
dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacion de

lienes derecho a la educacion
pr‘imur‘iq la cual debe ser

la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia UEUE]ULOHU i I‘ULUiLUJ)’
financiera en caso de necesidad; debes Lener facilidades
¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, Pur‘utroder‘ Lener educacion
sobre la base de la capacidad, por cuantos medios secundario o ir @ universidad

sean apropiados; [[DN arbiculo ZB]

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion
y orientacion en cuestiones educacionales 'y
profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia
regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion
escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que
lu disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del
nifio y de conformidad con la presente Convencion.

. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en
cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y
a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendrdn especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.




Con lo que respecta al derecho a la educacion, segtin al Censo de Poblacion y Vivienda
(INEGI, 2010), en Hidalgo, el 3.8% de infancias de zonas urbanas, en el rango de edad de 5
a 14 afios, no asisten a la escuela, mientras, en la zonas rurales no asisten el 4.1% de nifias,
nifios y adolescentes. El mismo censo revela que el 3.3% de las infancias rurales no saben leer
ni escribir, situacion que se agudiza en los municipios mas pobres del estado: Tepehuacan de
Guerrero (13.4%), Yahualica (11.7%), Xochiatipan (11.1%) y San Bartolo Tutotepec (10.4%).

El 13.1 % del total de la poblacion de nifios, nifas y adolescentes indigenas en Hidalgo,
nunca han asistido a la escuela; en la educacion media superior sélo el 56.7% de la poblacion
de 16 a 18 afos de edad asisten a la escuela.

Programas para asegurar el derecho a la educacion

Entre los objetivos generales de la SEP esta el elevar la
calidad de la educacion, por su parte el articulo 28 de la CDN,
habla del derecho a la Educacion, donde todo nifio, nifia y
adolescente debe tener acceso a la educacién primaria de
forma obligatoria, sin embargo en el estado atn no logra la
cobertura total.

Ademas de los problemas estructurales que la educacién
presenta a nivel nacional, las que existen en Hidalgo, no
escapan a esos procesos, sin embargo y como es una politica
publica disefiada desde la federaciéon y es adaptable s6lo en
los casos que sea necesario para cada uno de los estados,
asi en Hidalgo, se ha adoptado y adaptado una serie de
programas para brindar atencion a las infancias.

Entre los programas que la SEP contempla, se ha
implementado en los Ultimos afos el Programa de Escuela
Segura, que centra su atencion en aquellas situaciones
que representan riesgos para el bienestar y la convivencia
escolar, las situaciones riesgosas que considera son: aquellas
relacionadas con diversas manifestaciones de violencia, el
consumo de sustancias adictivas y practicas delictivas; si bien el programa deberia estar
atendiendo a la proteccién de las diferentes infancias, segtin la Asociacion Nacional de
Padres de Familia en su estudio realizado a nivel nacional, destaco que en Hidalgo 6 de cada
10 nifios han registrado un mayor nivel de conflictos escolares y 4 de cada 10 los resuelven
de forma violenta al interior de las escuelas, este indice ha aumentado en los Gltimos afos;
por lo anterior se pone en tela de juicio que el programa, no estd dando los resultados
esperados y que es necesario modificarlo, de acuerdo con las necesidades particulares de
las infancias en el estado. Algunos de los programas que se operan, desde la Secretaria de
Educacién Publica del Estado de Hidalgo se muestran en el siguiente cuadro [Fig. 3.1].

El 38% de la infancia urbana
en Hida[go en un rango de
edod de 5 a ]L| anos, no
asisten a la escuelm y e[
41% cor‘r‘esponde a zonas
rurales,
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NOMBRE DEL
PROGRAMA

ma de escuela
(i liempo completo

Hiuira 3.1, Algunos programas

OBJETIVO

Contribuir en la calidad de la educacion con base a principios de equidad, a parir de ampliar
la jornada escolar, atender problemas criticos en el sistema educalivo, fortalecer la informacion
integral de los alumnos, brindar a los padres de familia mayores posibilidades para incorporarse
al mercado laboral y ofrecer a las familias mayor tranquilidad al saber que sus hijos estan en la
escuela aprendiendo mas en un ambiente seguro ¥ saludable.

que se operan por parte de la Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo, de acuardo ol |
de la Secretaria de Educacion Publica Federal.

PC

sile

Programa escuela siempre
abierta

Abrir espacios de encuentro a nifos, jovenes y adultos para el desarrollo de diversas
actividades que permitan aprovechar los conocimientos, las experiencias y los lalentos
de diversos actores sociales, con el fin de ofrecerles experiencias significativas que
favorezean su formacion integral y el desarrollo de competencias cludadanas en
ambientes ludicos y recreativos,

A

Mugrama tu maestro en linea

Ayudar al fortalecimiento del aprendizaje a fraves de orientacion y acompafiamiento en lemas
que la poblacion lo requiera.

Programa binacional de
| iducacion migrante
I,

Buscar asequrar con equidad y pertinencia la continuidad y calidad de la educacion bésica para
nifios y jovenes que cursan una parte del afio escolar en México y otra en Estados Unidos.

"
|: Programa enciclomedia

Contribuir a fortalecer los procesos de ensefianza aprendizaje con el uso de tecnologias
de la Informacion y la comunicacion, ha estudiantes de 5° y 6° grado de educacion
primaria para el acceso a tecriologias.

| Programa escuela segura

Consolidar a las escuelas publicas de educacion basica como espacios seguros y confiables a

través de la participacion social y la formacion ciudadana de los alumnos, esta Gltima orientada

a la convivencia demacratica, la participacion responsable y el desarrollo de competencias

encaminadas al autocuidado, la autorregulacion, el ejercicio responsable de la fibertad, la
participacion social y la resolucion no violenta de conflictos.

ngrama escuelas de calidad

Contribuir a mejorar el logro educativo en los alumnos de las escuelas publicas de educacion
bésica beneficiadas por el Programa mediante la transformacion de la gestion educativa

Pragrama nacional
de la lectura

Dirigir los procesos de innovacion, edicion, seleccion, distribucion y seguimiento al
uso pedagogico de maleriales educalivos y olros auxiliares didacticos, curriculares y

complementarios impresos, audiovisuales, informaticos y mullimedia, congruentes con el

curriculo, que coadyuven a la aplicacion de planes y programas de estudio en la educacion
inicial, especial y basica.

Establecer mecanismos para el disefio de métodos, materiales y auxiliares didacticos que

coadyuven a la actualizacion y aplicacion de planes y programas de estudio en la educacion
inicial, especial, basica y normal.

Programa para la mejora del
logro educativo

Fortalecer las condiciones pedagagicas para mejorar el logro educalivo de las 29 147 escuelas

que reportaron 50% o mas resullados insuficientes en 2009. De manera especifica, mejorar

Ins resultados educativos de 9 882 escuelas de los niveles primaria y secundaria que en 2007,

2008 y 2009 tuvieron rezago educativo, mediante redes de formacion y acompanamiento
personalizado basado en relaciones de lutoria.

| |
Programa ver bien para
aprender mejor

Ver Bien para Aprender Mejor, dona anteojos de calidad a todos los alumnos de primana
y secundaria de las escuelas publicas que padecen problemas de agudeza visual (miopla,
hipermetropia y astigmatismo), con el fin de contribuir a evitar el bajo rendimiento,
la alta reprobacion y la desercion escolar, impulsando la igualdad de
oportunidades en la poblacian mexicana,

Salud alimentaria

Reducir el indice de poblacion infantil en sobrepeso y ohesidad, mediante el cual se establocen
los lineamientos generales para el expendio o distribucion de alimentos y bebidas en log
establecimientos de consumo escolar de los planteles de Educacion Basica

- 4
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pecta al derecho a la educacion, segun al Censo de Poblacion y V:viednda
Hidalgo, el 3.8% de infancias de zonas urbanas, en el rango d(i edad de 5
ren a la escuela, mientras, en la zonas rurales no a.slsten el 4.1% de nifas,
tes. El mismo censo revela que el 3.3% de las infancias rurales no saben le:iar
yn que se agudiza en los municipios mas pobres del estado: Tepehuaca: e
Yahualica (11.7%), Xochiatipan (11.1%) y San Bartolo Tutotepec (10.4%).

otal de la poblacién de nifios, nifias y adolescentes indigenas en Hndalg}o,
» ala escuela; en la educacion media superior sélo el 56.7% de la poblacion
e edad asisten a la escuela.

Programas para asegurar el derecho a la educacion

Entre los objetivos generales de la SEP esta el elevar la
calidad de la educacion, por su parte el articulo 28‘t§|'e la .C"DN,
habla del derecho a la Educacion, donde thiO nifio, nifia y
adolescente debe tener acceso a la educacion‘ primaria de
forma obligatoria, sin embargo en el estado aun no logra la
cobertura total.

Ademas de los problemas estructurales que la gducacién
presenta a nivel nacional, las que existen en Hldaigo,' no
escapan a esos procesos, sin embargo y como es una p?lihca
publica disefiada desde la federacidn y es adaptable solo en
los casos que sea necesario para cada uno de los estf’idos,
asi en Hidalgo, se ha adoptado y ad.aptad(_) una serie de
programas para brindar atencion a las infancias.

Entre los programas que la SEP contempla, se ha

implementado en los dltimos a:ﬁos el Programa _c#e Es;uela

Segura, que centra su atencion en aquellas sltuQC|ongs

que representan riesgos para el bienestqr y la convivencia

escolar, las situaciones riesgosas que considera son: aqqellas

relacionadas con diversas manifestaciones de wolepma, el

stancias adictivas y practicas delictivas; si bie’n el programa deberla e{st:;

2 proteccién de las diferentes infancias, segun la Asociacion Nagzna 3
ia en su estudio realizado a nivel nacional, destaco que en Hidalgo 6 de cla

gistrado un mayor nivel de conflictos escolares y 4 de cada 10 1.05. resuem\ferf .

\ta al interior de las escuelas, este indice ha aumenta(;io en los ulnmosltando;.;

se pone en tela de juicio que el programa, no esta‘dando los _reslu a 3

e es necesario modificarlo, de acuerdo con las necesidades particu arr.fs 3

el estado. Algunos de los programas que se opgran, desde la Secretarla e

ica del Estado de Hidalgo se muestran en el siguiente cuadro [Fig. 3.1].

ancia urbana
n rango de
| afios, no
cuela, y el
de a zonas

3?}.
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de la Secretar

MBRE DEL
PROGRAMA

Programa de escuela
de tiempo completo

Figura 3.1, Algunos programas que se operan por parte de la Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo, de acuerdo al portal

fa de Educacion Publica Federal.
OBJETIVO

Contribuir en la calidad de la educacion con base a principios de equidad, a partir de ampliar
la jomada escolar, alender problemas criticos en el sistema educativo, fortalecer la informacio

escuela aprendiendo mas en un ambiente sequro y saludable.

Jintegral de los alumnos, brindar a los padres de familia mayores posibilidades para incorporarse
al mercado laboral y ofrecer a las familias mayor tranquilidad al saber que sus hijos estan en la

POBLACION A LA QUE
VA DIRIGIDA

4 A nifos, nifas y adolescentes
de escuelas que son
seleccionadas, se desconocen
criterios de seleccion

Programa escuela siempre
abierta

Abrir espacios de encuentro a nifios, jovenes y adultos para el desarrollo de diversas
aclividades que permitan aprovechar los conocimientos, las experiencias y los talentos
de diversos actores sociales, con el fin de ofrecerles experiencias significativas que
favorezcan su formacion integral y el desarrollo de competencias ciudadanas en
ambientes lidicos y recreativos.

Anifios, ninas y adolescenles
de escuelas de nicleos
urbanos.

Programa tu maestro en linea

Ayudar al fortalecimiento del aprendizaje a través de orientacion y acompafiamiento en temas
que la poblacion lo requiera.

Maestros, alumnos y padres.

Programa binacional de
educacion migrante

nifios y jovenes que cursan una parte del afo escolar en México y otra en Estados Unidos.

Buscar asequrar con equidad y pertinencia la continuidad y calidad de la educacion basica para

Nifios, nifias y adolescentes
que provienen de los Estados
Unidos méxicanos.

Programa enciclomedia

Contribuir a fortalecer los procesos de ensefianza aprendizaje con el uso de tecnologias
de la informacion y la comunicacion, ha estudiantes de 5°y 6° grado de educacion
primaria para el acceso a lecnologias.

Nifios, nifias de 5", Y 6° De
primaria.

Programa escuela segura

Consolidar a las escuelas publicas de educacion basica como espacios sequros y confiables a

traveés de la participacion social y la formacion cludadana de los alumnos, esta Ultima orientada

a la convivencia democratica, la participacion responsable y el desarrollo de competencias

encaminadas al autocuidado, la autorregulacion, el ejerciclo responsable de la libertad, la
participacion social y la resolucion no violenta de conflictos.

Autoridades, docentes, tutores,
nifios, nifias y adolescentes.

Programa escuelas de calidad

Contribuir a mejorar el logro educativo en los alumnos de las escuelas piblicas de educacian
basica beneficiadas por el Programa mediante la transformacion de la gestion educativa.

Escuelas seleccionadas, es
necesario contar con reglas
fminimas de coberlura y atencion

Programa nacional
de la lectura

Dirigir los procesos de innovacion, edicion, seleccion, distribucion y seguimiento al
uso pedagogico de materiales educativos y otros auxiliares didacticos, curriculares y

complementarios impresos, audiovisuales, informaticos y multimedia, congruentes con el

curriculo, que coadyuven a la aplicacion de planes y programas de estudio en la educacion
inicial, especial y basica,

Establecer mecanismos para el disefio de métodos, materiales y auxiliares didacticos que

coadyuven a la aclualizacion y aplicacion de planes y programas de estudio en la educacion
inicial, especial, basica y normal.

Nifios, nifias y adolescentes
de todos [0s niveles y
modalidades.

Mrograma para la mejora del
logro educativo

Fortalecer las condiciones pedagdgicas para mejorar el logro educativo de las 29 147 escuelas
que reportaron 50% o mas resullados insuficientes en 2009. De manera especifica, mejorar
los resultados educalivos de 9 882 escuelas de los niveles primaria y secundaria que en 2007,
2008 y 2009 tuvieron rezago educativo, mediante redes de formacion y acompanamiento

personalizado basado en relaciones de tutoria.

Nifios, nifas y adolescentes
en situacion de riesgo
académico.

Programa ver bien para
aprender mejor

Ver Bien para Aprender Mejor, dona anteojos de calidad a todos los alumnos de primaria
y secundaria de |as escuelas publicas que padecen problemas de agudeza visual (miopia,
hipermetropia y astigmatismo), con el fin de contribuir a evitar el bajo rendimiento,
la alta reprobacion y la desercion escolar, impulsando la igualdad de
oportunidades en la poblacion mexicana,

Nifios, nifias y adolescentes
con baja vision,

Salud alimentaria

Reducir el indice de poblacion infantil en sobrepeso y obesidad, mediante el cual se establecen
los lineamientos generales para el expendio o distribucion de alimentos y bebidas en los
establecimientos de consumo escolar de los planteles de Educacion Basica.

Nifios, nifias y adolescontion do
todos los niveles educitivos
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Derecho a la proteccién contra la violencia, la explotacién y el abuso

La CDN en sus articulos 19°, 32° y 36° donde se especifican los compromisos que
los Estados deben realizar para garantizar la proteccién de nifios, nifias y adolescentes
contra todo tipo de violencia, explotacion y abuso menciona:

Articulo 19°

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de
un representante legal o de cualquier otra persona

En el estado de Hidulgo, que lo tenga a su cargo.
6 de cada 10 nifios ha

regishr‘o un mayor nivel 2. Esas medidas de proteccion deberian comprender,
de conflicko escolar y seglin corresponda, procedimientos eficaces para el

Y de cada 10 lo resuelve establecimiento de programas sociales con objeto
de manera violenka: de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a

quienes cuidan de él, asi como-para otras formas
de prevencion y para la identificacion, notificacion,
remisién @ una institucion,  investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos
antes descritos de malos tratos al nifio, segtin
corresponda, la intervencion judicial.

La explotacion laboral, que no debe entenderse como el derecho de nifios, ninas

o adolescentes a no ejercer el trabajo, consiste en, enmarcada en el articulo 32°,
donde se establece que:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra
la explotacién econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

82

' 2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, aa
"y educacionales para garantizar la aplicacién del prese
propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinente:.
" internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijarén una edad o edades minimas para trabajar;

' b) Dispondrdn la reglamentacion apropiada de los hort
trabajo;

¢) Estipulardn las penalidades u otras sanciones
apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del
presente articulo.

" Con el crecimiento de la sociedad, otras formas de
pxplotacion también se han desarrollado, por ello la
CDN, prevé el articulo 36°, referido a otras formas de
Xplotacion.

En Hidalgo el 40.8% de la poblacion infantil sufre de
maltrato fisico, en 18.7% sufre lesiones por omision en el
tuidado, el 18% sufre maltrato emocional o psicologico, el
15.6% sufre abandono, el 4.2% es explotado laboralmente
el 3.1% sufre abusos sexuales. Mientras que el 51.6%
de las mujeres entre de 15 y 19 afios reporten ser
agredidas, el 18.4% mencionan que son maltratadas por
'u' pareja actual y el 12.7% menciona haber sido agredida
sexualmente alguna vez en la vida (REDIM, 2010).

ey

Pasando al ambito laboral, de acuerdo a los datos del

INEG! basados en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Em
s:_a los nifios que trabaja en Hidalgo no recibe remuneracion
los nifios que trabajan, reciben mas de unoy hasta dos sal
‘recibieron mas de dos salarios por una jornada completadetr
%) de las infancias declararon que, en su hogar se necesits
‘que su ingreso se destina al pago de su escuela o gastos pre
rubro, la ocupacion que desempefia uno de cada dos nifc
agropecuario, mientras que las nifias una tercera parte (3
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la proteccidn contra la violencia, la explotacion y el abuso

articulos 19°, 32°y 36° donde se especifican los compromisos que
) realizar para garantizar la proteccidn de nifios, nifasy adolescentes
e violencia, explotacion y abuso menciona:

;n

partes adoptardan todas las medidas legislativas, administrativas,

sociales y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio 0 abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de
un representante legal o de cualquier otra persond

2. Los Estados Partes adoptardan medidas legislativas, administrativas, sociales
y educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese
propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos

internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondrdn la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de

trabajo;

c) Estipulardn las penalidades u otras sanciones
apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del
presente articulo.

Con el crecimiento de la sociedad, otras formas de
explotacion también se han desarrollado, por ello la

i CDN, prevé el articulo 36°, referido a otras formas de = P
 Hidalgo, que lo tenga a su cargo. o g En Hidolgo el H0.8% de lo

inos ho e oblacién infantil sufre
i ivel 2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, ' A : presae N b S
yorimve ; responda, procedimientos eficaces para el En Hidalgo el 40.8% de la poblacion infantil sufre de maltrato Fisico y el 18./%
scolar y segu;r CO‘r ; pto df_: ronramas. sociales con objeto maltrato fisico, en 18.7% sufre lesiones por omisién en el sufre lesiones por omision en
resuelve gstq Iecrm::en | fﬂsfencfa sesssaria al nifov.8 cuidado, el 18% sufre maltrato emocional o psicolégico, el su cuidado.

olenta. de proporcionar id 15.6% sufre abandono, el 4.2% es explotado laboralmente

quienes cuidan de él, asi como-para otras formas
de prevencion y para la identificacién, notificacion,
remision a una institucién,  investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos
antes descritos de malos tratos al nifio, segun
corresponda, la intervencion judicial.

y el 3.1% sufre abusos sexuales. Mientras que el 51.6%
de las mujeres entre de 15 y 19 afios reporten ser
npredidas, el 18.4% mencionan que son maltratadas por
s pareja actual y el 12.7% menciona haber sido agredida
sexualmente alguna vez en la vida (REDIM, 2010).

Pasando al ambito laboral, de acuerdo a los datos del

n laboral, que no debe entenderse como el derecho de nifios, nifias
£ o
es a no ejercer el trabajo, consiste en, enmarcada en el articulo 32°,

INEGI basados en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del afio 2009, el 61%
e los nifios que trabaja en Hidalgo no recibe remuneracion por sus labores; el 37% de
los nifios que trabajan, reciben mas de uno y hasta dos salarios minimos vy, solo 8.8%
fecibieron mas de dos salarios por una jornada completa de trabajo. Mas de la mitad (59.6
%) de las infancias declararon que, en su hogar se necesita su aportacion economica,
{jle su ingreso se destina al pago de su escuela o gastos propios (INEGI, 2010). En este
tubro, la ocupacion que desempefia uno de cada dos nifios (54.4 %) es en el ambito
apropecuario, mientras que las nifias una tercera parte (35.9 %) son comerciantes o

1blece que:

dos Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra
n econémica y contra el desempefo de cualquier trabajo que pueda
0 entorpecer su educacion, o que sed nocivo para su salud o para su
;ico, mental, espiritual, moral o social.
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empleadas en comercios establecidos. Uno de cada tres menores que trabajan (36.2 %)
no asisten a la escuela, el 40.3 % estan expuestos a riesgos en su trabajo, 24.9 % tienen
jornadas de mas de 34 horas a la semana, 1.3 % trabajan en lugares no apropiados 0
no permitidos y 5.3% tuvieron un accidente, lesion o enfermedad que requirié atencion
medica (INEGI, 2010).

La explotacion infantil, vista desde los datos, no es apreciable ni implica méas aspectos
que la situacion de necesidad real y cotidiana, por miles de familias en pobreza extrema;
es necesario que regresar a re-conceptualizar la explotacidon infantil, para que no suceda
como un fenémeno natural; que se convierta en una
situacion de indignacién, para el goce de los derechos
humanos de todos y de todas.

Propiamente en el Estado, no hay programas dirigidos
a asegurar la proteccion de nifios, nifias y adolescentes
ante las situaciones de violencia o explotacion laboral o
sexual, éstas se han dejado a otras areas de la politica
publica, como lo es la laboral, estableciendo tiempos y
condiciones para el trabajo de las infancias; sin embargo
si se han desarrollado otros programas como el Programa
de Atencion a Menores Adolescentes en Riesgo (PAMAR)
en 68 municipios con 84 centros (DIF-Hidalgo, 2012);
este programa tiene la finalidad de atender y mejorar
el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes en riesgo,
entre los 6 y 17 afios 11 meses de edad que viven en
comunidades en situacion de vulnerabilidad.

EL 617% de los ninos que
LFEII]I]JUH en Hde[gD no

FBCleﬂ remuneracion PDF‘ SuUs
LU[]OFQS

La institucion menciona, que hacen recorridos para la
identificacion de poblacion en situacion de calle, bajo dos
vertientes: por unlado, los de “enlacalle”, que se refieren a toda aquella poblacién infantil
que tiene un hogar, suele asistir a la escuela y vive con familia pero que por descuidos
de éstos o en sus tiempos libres, se desenvuelven en las calles, ya sea para trabajar,
pasar tiempo fuera de su casa o simplemente como distraccion; situacién, que desde
la percepcion de las autoridades, los orilla al vandalismo, alcoholismo, drogadicciéon o a
la integracion de pandillas; por el otro lado, existen los denominados “de la calle”, que
enmarca a las infancias que pernocta en la calle, que viven y se desenvuelven en ella,
situacion que los coloca a desarrollarse bajo condiciones insalubres, de discriminacion,
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snutricion, abandono, olvido y de exclusion social; hay g
" sociedad que les brinda vestido y/o alimentacion o, exis
tonémicamente activos pidiendo limosna, vendiendo cosas
ih bulevares y avenidas a cambio de unas monedas; quien
'sos de explotacion laboral y sexual.

Algunas de las acciones que se han implementado dentr
1600 pesos anuales a nifias, nifios o adolescentes previo a u
ol dinero esta destinado para la compra de utiles, uniforme
\ecesidad para continuar sus estudios; surge la pregunta,
qué se puede adquirir con esa cantidad durante el ciclo
sscolar?, teniendo en cuenta que las cuotas de inscripcion
reinscripcion oscilan entre los 300 a mil pesos, mas
Luotas de cooperacién para eventos, kermeses, material

0 salidas que generan un gasto minimo de 500 pesos,
sumado a ello la adquisicion de uniformes que van desde
Jos 500 a 4000 pesos segln la instituciony nivel educativo,
aunado gastos de transporte y alimentacion generan un
consumo de 5600 pesos considerado Unicamente en el
gjercicio de asistencia a la escuela.

Anualmente el acceso en la educacion lejos de ser un
derecho, tiene un costo aproximado de 6900 pesos; aunque
@xisten programas y apoyos economicos y alimenticios,
para llegar a ser beneficiarios se requiere de pasar por
un sistema altamente burocratico y administrado por
familiares o tutores, dejando de lado a nifias, nifios y
‘adolescente en o de la calle, que se enfrentan al mundo
‘practicamente solitarios.

Una de las formas de violencia que son recurrentes y de |
‘concepciones y decisiones politicas va incrementando, es I
‘es la que el Estado genera hacia la poblacion, una forma d
con el articulo 12° en el que se menciona que cada nifno, |
derecho a opinar y a que su voz se tomada en cuenta; la cq
espacio donde el Estado se hace cargo de nifios y nifias priv
sus objetivos busca que los nifios se conviertan en agente
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mercios establecidos. Uno de cada tres menores que trabajan (36.2 %)
cuela, el 40.3 % estan expuestos a riesgos en su trabajo, 24.9 % tienen
de 34 horas a la semana, 1.3 % trabajan en lugares no apropiados o
S 39% tuvieron un accidente, lesién o enfermedad que requirio atencion

010).

1 infantil, vista desde los datos, no es apreciable ni implica mas aspectos
{e necesidad real y cotidiana, por miles de familias en pobreza extrema;
regresar a re-conceptualizar la explotacion infantil, para que no suceda

nifos que
dulgo, no
cion por sus

5.

como un fendmeno natural; que se convierta en una
situacion de indignacién, para el goce de los derechos
humanos de todos y de todas.

Propiamente en el Estado, no hay programas dirigidos
a asegurar la proteccion de nifios, nifias y adolescentes
ante las situaciones de violencia o explotacion laboral o
sexual, éstas se han dejado a otras areas de la politica
publica, como lo es la laboral, estableciendo tiempos y

condiciones para el trabajo de las infancias; sin embargo

si se han desarrollado otros programas como el Programa
de Atencion a Menores Adolescentes en Riesgo (PAMAR)

en 68 municipios con 84 centros (DIF-Hidalgo, 2012);8

este programa tiene la finalidad de atender y mejorar

el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes en riesgo,

entre los 6 y 17 afios 11 meses de edad que viven en
comunidades en situacién de vulnerabilidad.

La institucién menciona, que hacen recorridos para la
identificacién de poblacién en situacion de calle, bajo dos

inlado, losde “enlacalle”, que serefierenatoda aquella poblaciéninfantil
gar, suele asistir a la escuela y vive con familia pero que por descuidos
us tiempos libres, se desenvuelven en las calles, ya sea para trabajar,
lera de su casa o simplemente como distraccion; situacion, que desde
e las autoridades, los orilla al vandalismo, alcoholismo, drogadicciéon o a

e pandillas; por el otro lado, existen los denominados “de la calle”, que
infancias que pernocta en la calle, que viven y se desenvuelven en ella,
ys coloca a desarrollarse bajo condiciones insalubres, de discriminacion,
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desnutricion, abandono, olvido y de exclusion social; hay quienes viven del apoyo de
la sociedad que les brinda vestido y/o alimentacién o, existen quienes se mantienen
economicamente activos pidiendo limosna, vendiendo cosas u ofreciendo espectaculos

en bulevares y avenidas a cambio de unas monedas; quienes también se enfrentan a
casos de explotacion laboral y sexual.

Algunas de las acciones que se han implementado dentro del PAMAR es la de dar
1600 pesos anuales a nifias, nifios o adolescentes previo a un estudio socioecondmico
el dinero estd destinado para la compra de utiles, uniformes o cualquier otro tipo dé
necesidad para continuar sus estudios; surge la pregunta,
iqué se puede adquirir con esa cantidad durante el ciclo
escolar?, teniendo en cuenta que las cuotas de inscripcion
0 reinscripcion oscilan entre los 300 a mil pesos, mas
cuotas de cooperacidon para eventos, kermeses, material
0 salidas que generan un gasto minimo de 500 pesos,
sumado a ello la adquisicion de uniformes que van desde
los 500 a 4000 pesos seguin la institucion y nivel educativo,
aunado gastos de transporte y alimentacion generan un
consumo de 5600 pesos considerado Unicamente en el
ejercicio de asistencia a la escuela.

Actualmente el acceso a la
educacion [ejos de ser un
derecho Liene un coso, Que
para los familias de bajos
recursos se estima en gE]U[]
Anualmente el acceso en la educacién lejos de ser un pesos anuales,
derecho, tiene un costo aproximado de 6900 pesos; aunque
existen programas y apoyos econdmicos y alimenticios,
para llegar a ser beneficiarios se requiere de pasar por
un sistema altamente burocratico y administrado por
familiares o tutores, dejando de lado a nifias, nifios y

adolescente en o de la calle, que se enfrentan al mundo
practicamente solitarios.

Una de las formas de violencia que son recurrentes y de las cuales, el Estado con sus
toncepciones y decisiones politicas va incrementando, es la violencia estructural, ésta
os la que el Estado genera hacia la poblacion, una forma de observarlo es en relacidn
ton el articulo 12° en el que se menciona que cada nifio, nifia y/o adolescente, tiene
terecho a opinar y a que su voz se tomada en cuenta; la casa del nifio (DIF), que es el
vspacio donde el Estado se hace cargo de nifios y nifias privados de familiares, uno de
sus objetivos busca que los nifios se conviertan en agentes de cambio dentro de sus
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familias dentro de sus respectivas posibilidades, sin embargo, menciona que tiene
que ser con actitud pasiva; y aqui es donde se cuestiona, ¢Por qué de forma pasiva?,
se entiende que para dar garantia a los derechos de nifios, nifias y adolescentes, estos
deben actuar y ser activos en la sociedad, solo asi se puede lograr que todos los actores
establezcan pautas de cambio, se debe escuchar lo que ellos nos tienen que decir; si en
verdad se quiere atender a las infancias desde una postura de derechos, es necesario
reflexionar, como se estan llevando estos procesos.

Para dar gumntm a los
derechos de nifios, nifas y
mdulescenl;es, éstos deben

porticipur- de forma activa en
la sociedad.

También algunos programas, realizan una serie de
acciones pero sin tener el mayor impacto, el articulo 5 de
la CDN, hace mencién de la orientacion que deben dar las
autoridades a padres y madres de familia para ayudar en
el ejercicio de los derechos de las infancias; el proyecto
Crecer en Familia, perteneciente al DIF, podria estar
encaminado a cumplir con este derecho, sin embargo, se
aprecia que en la realidad en ningin momento se atiende
o promueven los derechos de las infancias, la mayoria
de los personas que trabajan en esta area no tienen
conocimiento profundo de cudles son los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes; aqui solo se prioriza la
atencion a los usuarios con relacion a valores familiares,
que desde una postura moral son correctos o no.

Como se puede apreciar, aunque hay algunos programas
establecidos para asegurar una vida libre de violencia
para las infancias, estos dejan de lado la cobertura estatal,
se sittan incluso, en perspectivas moralistas que muchas

veces, mas que asegurar la garantia de derechos de las infancias, lo que hacen es
provocar una violencia estructural, que poco a poco ha ido moldeando las consciencias
de nifios, nifias y adolescentes para ir reproduciendo los esquemas de dominacion que
hasta el momento han permeado a la sociedad.

Los derechos de las infancias en el Plan de De!

Cadaunodelos programas que brinda atencion a las infanciz
lende de manera especifica a algunos de los derechos.abo
ibre los Derechos del Nifio (CDN), en particular, los consider
Uldado y bienestar de los nifios, nifias y adolescentes, tales co
'.'ncién al grupo familiar para buscar el bienestar de cada u
tanto se atienden de forma integral estos qEzrechfs, ei
i'.a'ntizar el respeto y cuidado integral de cada nifio, nina
.'l_dolescente en el estado?.

'Frecuentemente por todo el devenir histérico de la
a infancia, se le sigue considerado a

lorma de mirar a | 5!
i de proteccion

fos, nifias y adolescentes como sujetos
-;'no como sujetos de derecho; esto se observa en el Plan
de Desarrollo Estatal 2012-2016 (PDE), en el hapartado 1.2
ﬁnde el propdésito es impulsar el desarrollo integral de la :
Mifiez a través de la promocion y defensa de sus derechos -
fin de garantizar su seguridad, proteccion, arjceso ala ¥
I'I'lud, a la educacion y al bienestar integral, asi (?omo su
telectual, fisica y afectiva, en un ambiente de
sus objetivos especificos
lementos que no brindan

formacion in
fespeto y valores éticos; entre

s¢ pueden encontrar algunos e ' |
|ineas para la atencion a las infancias de forma integral.

" Otro objetivo del PDE, es establecer programgs p.ara
‘desarrollar una vida saludable fomentando el ejerucTo
flsico y promoviendo héabitos aHmenti.cios sanos, sin
embargo, la geografia del estado de Hidalgo pres.,enta, |
:jn su mayoria, rutas de acceso dificil a sus comunidades,
municipios, estan en situacion de pobreza Eextremg; para 200
Jugar en desnutricion infantil; es asi que ejsEte objetivo plan’
la poblacion en el Estado, sélo a la poblacién urbana.

En lo relacionado a la Juventud el PDE, busca propiciar €
libre de violencia de la juventud y su entorno famlhar, ’eldl.
pportunidades de superacion personal por medio de politic:
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sus respectivas posibilidades, sin embargo, menciona que tiene
{ pasiva; y aqui es donde se cuestiona, ¢Por qué de forma pasiva?,
ra dar garantia a los derechos de nifios, ninas y adolescentes, estos
\ctivos en la sociedad, solo asi se puede lograr que todos los actores
de cambio, se debe escuchar lo que ellos nos tienen que decir; si en
ender a las infancias desde una postura de derechos, es necesario
» estan llevando estos procesaos.

También algunos programas, realizan una serie de
acciones pero sin tener el mayor impacto, el articulo 5 de
la CDN, hace mencion de la orientacién que deben dar las
autoridades a padres y madres de familia para ayudar en
el ejercicio de los derechos de las infancias; el proyecto
Crecer en Familia, perteneciente al DIF, podria estar
encaminado a cumplir con este derecho, sin embargo, se

1 a los aprecia que en la realidad en ningin momento se atiende

nifias Yy o promueven los derechos de las infancias, la mayoria

s deben de los personas que trabajan en esta area no tienen

activa en  conocimiento profundo de cuales son los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes; aqui solo se prioriza la
atencién a los usuarios con relacion a valores familiares,
que desde una postura moral son correctos o no.

Como se puede apreciar, aunque hay algunos programas
establecidos para asegurar una vida libre de violencia
para las infancias, estos dejan de lado la cobertura estatal,
se sittian incluso, en perspectivas moralistas que muchas

segurar la garantia de derechos de las infancias, lo que hacen es
ncia estructural, que poco a poco ha ido moldeando las consciencias
\dolescentes para ir reproduciendo los esquemas de dominacion que
han permeado a la sociedad.

Los derechos de las infancias en el Plan de Desarrollo Estatal (PDE)

Cada uno de los programas que brinda atencion a las infancias en el estado de Hidalgo,
atiende de manera especifica a algunos de los derechos abordados de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN), en particular, los considerados primordiales para el
cuidado y bienestar de los nifios, nifias y adolescentes, tales como, salud, educacién, dar
atencion al grupo familiar para buscar el bienestar de cada una de las infancias; pero,
{que tanto se atienden de forma integral estos derechos, e inciden en los demads para
garantizar el respeto y cuidado integral de cada nifio, nifia
0 adolescente en el estado?.

Frecuentemente por todo el devenir historico de la
forma de mirar a la infancia, se le sigue considerado a
nifios, nifias y adolescentes como sujetos de proteccion
y no como sujetos de derecho; esto se observa en el Plan
tle Desarrollo Estatal 2012-2016 (PDE), en el apartado 1.2
donde el propdsito es impulsar el desarrollo integral de la
nifiez a través de la promocién y defensa de sus derechos 3 de los B4 municipios en el
a fin de garantizar su seguridad, proteccion, acceso a la estado, estdn en situacién de
salud, a la educacion y al bienestar integral, asi como su Pobr‘eza extrema.
formacién intelectual, fisica y afectiva, en un ambiente de
respeto y valores éticos; entre sus objetivos especificos
se pueden encontrar algunos elementos que no brindan
lineas para la atencion a las infancias de forma integral.

Otro objetivo del PDE, es establecer programas para
desarrollar una vida saludable fomentando el ejercicio
flsico y promoviendo hdbitos alimenticios sanos, sin
embargo, la geografia del estado de Hidalgo presenta,
#n su mavyoria, rutas de acceso dificil a sus comunidades, aunado a esto 38 de los 84
municipios, estan en situacion de pobreza extrema; para 2008, Hidalgo ocupo el segundo
lugar en desnutricion infantil; es asi que éste objetivo planteado no va dirigido a toda
ln poblacién en el Estado, sélo a la poblacion urbana.

En lo relacionado a la Juventud el PDE, busca propiciar el desarrollo integral, sano y
libre de violencia de la juventud y su entorno familiar, educativo o laboral, brindando
nportunidades de superacion personal por medio de politicas publicas innovadoras, que
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favorezcan su iniciativa y creatividad; pero, éComo fue tomada en cuenta la voz de los
adolescentes? En el sentido de generar una politica publica integral en atencion a los

adolescentes;

Es importante que todos los programas que brindan atencion a las infancias, estén
vinculados con la garantia de derechos de la infancia, sin embargo, la mayoria de ellos
conservan una postura asistencialista y paternalista; el sistema para el Desarrollo
Integral para la Familia (DIF), que desde su objetivos plantea el desarrollo de nifias,
nifios y adolescentes desde la asistencia social; en sus programas y demds objetivos
se visualiza a las infancias desde el adulto-centrismo, la
mayoria de los objetivos buscan dar atenciéon desde los
padres de familia, y en la mayoria de los casos no toman
en cuenta la voz de nifios, nifias ni adolescentes.

Los programas
usisl;enciulistus impiden la
Purticipucifm acbiva de las

infancias.
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jativa y creatividad; pero, {Como fue tomada en cuenta la voz de los
el sentido de generar una politica publica integral en atencion a los

que todos los programas que brindan atencién a las infancias, esten

‘garantia de derechos de la infancia, sin embargo, la mayoria de ellos

Jostura asistencialista y paternalista; el sistema para el Desarrollo

ramilia (DIF), que desde su objetivos plantea el desarrollo de nifas,

ntes desde la asistencia social; en sus programas y demas objetivos
se visualiza a las infancias desde el adulto-centrismo, la
mayoria de los objetivos buscan dar atencion desde los
padres de familia, y en la mayoria de los casos no toman
en cuenta la voz de nifios, nifias ni adolescentes.

,;C‘E“ji”li“; CAPTTULO Y

HquT estd mi voz: per“spectivos de
los derechos desde las infancias
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Para abordar la situacion de las infancias en Hidalgo ¢
se elabor6 una estrategia de intervencion desde los prin
‘ue supone procesos planeados de aprendizaje, pero des
diversion para expresar sentimientos, emociones e inclusc
e ver el mundo de cualquier persona.

La propuesta de intervencion se planeo en cuatro dimens
‘actividades de formacion, reflexion e identificacion de prok
y propuestas de solucion; el tiempo dispuesto para estas
‘de acuerdo con los tiempos de cada localidad; las localid
‘garacteristicas muy particulares, que son representativas
“pstado de Hidalgo.

En la dimension de los conocimientos previos, se rescata
nifias y adolescentes tienen, con respecto a sus derecho
les comentan conceptos, ideas o presupuestos de los d
actividades ludicas basadas en manuales del Cachiverano
Inclusion Integral A.C. (SEIINAC) que promueve los dereche
(Castelan & Reyes 2012); ademds se usa el manual de pa
decidir de la Red por los Derechos de la Infancia (REDIM, 2
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Capitulo 4
Agui esta mi voz; perspectivas
de los derechos desde las infancias

™ Joer Vi

e i‘”: ._ @ Para abordar la situacion de las infancias en Hidalgo desde su propia perspectiva,

L mp .31'?‘;--'. "':;I;'_!r_"r-'mr i se elabord una estrategia de intervencion desde los principios de la didactica ludica
L ¥4 e que supone procesos planeados de aprendizaje, pero desde una postura de disfrute y
E""" ) | diversion para expresar sentimientos, emociones e incluso aclaraciones sobre la forma

de ver el mundo de cualquier persona.

La propuesta de intervencion se planeé en cuatro dimensiones: conocimientos previos,
e ; actividades de formacion, reflexién e identificaciéon de problematicas desde las infancias
\ : y propuestas de solucion; el tiempo dispuesto para estas actividades fueron variando
de acuerdo con los tiempos de cada localidad; las localidades que se eligieron tienen
caracteristicas muy particulares, que son representativas de las distintas regiones del
estado de Hidalgo.

]

2

' '
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En la dimension de los conocimientos previos, se rescatan las concepciones que nifos, |
nifias y adolescentes tienen, con respecto a sus derechos, en estos momentos no se
les comentan conceptos, ideas o presupuestos de los derechos; posteriormente con
actividades ludicas basadas en manuales del Cachiverano metodologia de Servicios de
Inclusion Integral A.C. (SEIINAC) que promueve los derechos humanos durante el verano
(Castelan & Reyes 2012); ademds se usa el manual de participacion infantil, derecho a
decidir de la Red por los Derechos de la Infancia (REDIM, 2009).
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Las infancias con las que se trabajo, presentaron visiones de sus derechos, asi como
de las preocupaciones que consideran mas importantes en relacion a sus derechos y que
cotidianamente se vive en su comunidad; estas reflexiones también fueron la base para
generar una serie de propuestas inmediatas y a mediano plazo para la solucion de sus

problemas.

El momento de trabajo con nifios, nifias y adolescentes, se complemento con padres,
madres y/o tutores, en el sentido de educar para el ejercicio de sus derechos, varias de
las personas que estan a cargo de nifios, nifias y adolescentes, manifestaron la posturas

Al no haber mecanismos
claros Puru la defensa y
romocion de los derechos
EumunosJ habré violaciones
de éstos, por accion o por
omisian.

de vision de las infancias como seres “manipuladores”;
estas concepciones se orientaron a su modificacion, sin
embargo, es necesario traer a cuenta procesos mas amplios
de formacién en un nivel, posteriormente establecer una
serie de aspectos practicos en los cuales, nifios, nifias y
adolescentes puedan realizarse y concebirse como sujetos
de derecho; este acto puede desencadenar en familiares
y miembros de la comunidad, la toma de consciencia para
denunciar las violaciones a los derechos humanos, tanto
de las infancias como de todas las personas.

Otro de los aspectos fundamentales de este apartado
son las referidas a casos especificos donde se evidencia
la violacién, por accién u omision, de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, estos casos fueron rescatados
de nifios y nifas de las comunidades en las que se
implementaron las estrategias para el diagnodstico; dos
de estos casos forman parte de procesos que SEIINAC ha
acompafado, con asesoria y denuncia ante la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, canalizacion
con instancias de atencién e incluso capacitacion a la

comunidad para mejorar las condiciones de desarrollo de los nifios.

Estos casos, mas que mostrar una idea de necesidad para nifios, nifias y adolescentes,
buscan evidenciar que, en cualquier lugar donde haya infancias, el no existir mecanismos
claros para la defensa y promocién de sus derechos humanos, habra violaciones a
sus derechos por accién o por omision, pero, depende de los procesos de asesoria y
organizacion, por parte de la sociedad, para que esas violaciones disminuyan o en su
defecto, se esclarezcan hasta la reparacion del dafio que se ha ocasionado.
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Jacala es un municipio que se localiza al noroeste del estado
le se adentra a una hora y media en la Sierra Gorda, con |
Juerétaro, sus colindancias, son con el municipio de Nicolas
unicipios de Pacula y Zimapan, al este con los municipios de |,

Ubicado en la Sierra Madre Oriental, se encuentra en |
Brmada en un 90% por terreno abrupto con pendientes mu
4 poblados serranos. La agricultura en la region Jacalteca
_de temporal, levantandose una cosecha por afo en
| que se produce: aguacate, ciruela, durazno, naranja,
ez mango, platano, etc., valiéndose de las aguas del rio
majac, el maiz es la principal semilla al igual que el frijol.

En materia de infancias, es imprescindible escuchar
s voces, en la comunidad de los Duraznos, se encontro
| una gran cantidad de nifios, nifias y adolescentes, con
iferentes formas de sery pensar; una de las problematicas
) las que nos enfrentamos para lograr que los nifios
1 ccedieran al conocimiento de sus derechos y lo ejerzan,
s el trabajo colaborativo; pareciera que en México es casi
. ormal no saber trabajar en equipo y esto no solo se da
stre adultos; entre las infancias es aun mas notorio, el
frabajo colaborativo es uno de los primeros pasos que se
leben de dar para la difusion de la CDN.

Dentro de las actividades, se miré que los nifios no
lenian inicialmente claro, cudl era la diferencia entre un
derecho, un deseo y un sentimiento, por lo que se aclaro,
I diferencia de cada uno de los conceptos, asi los nifios y
ifilas identificaron desde su postura, cuales son sus derechos

Se considera que para detectar y trabajar los derechos de |
glaros los proceso de autoestima en los nifios y los padres, ya
mermada en la participacion ciudadana. “Si no me identifico
no promuevo ni defiendo ese derecho”, es importante apun
Iniciales, los nifios y las nifias, esperaban una indicacion ps
necesario buscar procesos para fomentar la autonomia e ini
busqueda de un caracter propositivo y participativo.
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e se trabajo, presentaron visiones de sus derechos, asi como
consideran mas importantes en relacion a sus derechos y que
su comunidad; estas reflexiones también fueron la l?ase para
uestas inmediatas y a mediano plazo para la solucién de sus

con nifios, nifias y adolescentes, se complemento con pevldres,
entido de educar para el ejercicio de sus derechaos, varias de
irgo de nifios, nifias y adolescentes, manifes::caron. la posture’l’s
de vision de las infancias como seres manlpulad'ores.;
estas concepciones se orientaron a su modific?cion, ?m
embargo, es necesario traer a cuenta procesos mas amplios
de formacién en un nivel, posteriormente establecer una
serie de aspectos practicos en los cuales, nifios, niﬁas ¥
adolescentes puedan realizarse y concebirse como sgj.etos
de derecho; este acto puede desencadenar en familiares
y miembros de la comunidad, la toma de consciencia para

denunciar las violaciones a los derechos humanos, tanto

de las infancias como de todas las personas.

Otro de los aspectos fundamentales de este apartado

son las referidas a casos especificos donde se evidencia

la violacién, por accién u omision, de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, estos casos fueron rescatados
de nifios y niflas de las comunidades en I‘as.que se'.
implementaron las estrategias para el diagnostico; dos
de estos casos forman parte de procesos que SEIINA.C.}ja:
acompanado, con asesoria y denuncia ante |a Co.mls!c’m-e
de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, canalizacion
con instancias de atencion e incluso capacitacion a la
s condiciones de desarrollo de los nifios.

-

ystrar una idea de necesidad para nifios, nifias y adolescentes.,l
ualquier lugar donde haya infancias, el no existir mecanismos
promocion de sus derechos humanos, habrd violaciones a

por omision, pero, depende de los procesos de asesoria y

la sociedad, para que esas violaciones disminuyan o en su
ta la reparacidn del dafio que se ha ocasionado.
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Jacala es un municipio que se localiza al noroeste del estado de Hidalgo, es una region
que se adentra a una hora y media en la Sierra Gorda, con los limites del estado de
Querétaro, sus colindancias, son con el municipio de Nicolas Flores, al oeste con los
Mmunicipios de Pacula y Zimapan, al este con los municipios de la Misién y Tlahuiltepa.

Ubicado en la Sierra Madre Oriental, se encuentra en la llamada Sierra Gorda,
formada en un 90% por terreno abrupto con pendientes muy prolongadas tipicas de
los poblados serranos. La agricultura en la region Jacalteca
es de temporal, levantindose una cosecha por afio en
la que se produce: dguacate, ciruela, durazno, naranja,
nuez, mango, platano, etc., valiéndose de las aguas del rio
Amajac, el maiz es |a principal semilla al igual que el frijol.

En materia de infancias, es imprescindible escuchar
Sus voces, en la comunidad de los Duraznos, se encontro
4 una gran cantidad de nifios, nifias y adolescentes, con
diferentes formas de Serypensar; unade las problematicas (rSi no me identifico como
4 las que nos enfrentamos para lograr que los nifios
accedieran al conocimiento de sus derechos y lo ejerzan,
¢s el trabajo colaborativo; pareciera que en México es casj deracho#
normal no saber trabajar en equipo y esto no solo se da !
entre adultos; entre las infancias es aun mas notorio, el
lrabajo colaborativo es uno de los primeros pasos que se
deben de dar para la difusion de |a CDN.

sujeﬁo de der‘echu, no
promuevo ni deﬁendo ese

Dentro de las actividades, se mirg que los nifios no
lenian inicialmente claro, cudl era la diferencia entre un
tlerecho, un deseo Yy un sentimiento, por lo que se aclaro,
la diferencia de cada uno de los conceptos, asi los nifios y
hifas identificaron desde su postura, cuales son sus derechos Y porque los tienen,

Se considera que para detectar y trabajar los derechos de las infancias, se debe tener
tlaros los proceso de autoestima en los nifios y los padres, ya que de lo contario se veria

Mermada en la participacion ciudadana. “Si no me identifico como sujeto de derecho,

O promuevo ni defiendo ese derecho”, es importante apuntar que en las actividades

Iniciales, los nifios y las nifias, esperaban una indicacién para actuar, por lo que fue
fiecesario buscar procesos para fomentar la autonomia e iniciativa principalmente, en
bisqueda de un carécter propositivo y participativo.

Jacala de Ledezma.

@
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Las infancias de lacala, inicialmente consideraban que cualquier persona era quien
violaban sus derechos, pero tras analizar las diferentes situaciones, se percataron quu
no es asi, al igual que ellos mismos llegaron a la conclusion de que no solo se trata

de conocer sus derechos,
relacion al propio analisis
que hay tres lugares en la

sino de ejercerlos y dar propuestas para que se cumplan. En
que realizaron los nifios con las actividades, éstos identificaron
comunidad donde se estan violentando sus derechos, tal es ¢l

caso del centro salud, el medio ambiente y la escuela.

Los nifios observan como es que les han negado, de cierta manera, su derecho a la

Las nifias y los nifios de la
comunidad de los Duraznos
[Jncula de Ledezmu], han
identificado violacién de
sus derechos a la salud,
educacitn y al medio
ambiente.

salud, con un servicio de calidad (Articulos 24° y 27°, CDN);
ellos concluyeron que asi como tienen derecho, también
pueden proponer alternativas de solucion; asi sugirieron
que se debe de dar atencién a la salud de cardcter
preventivo, mas alld de dar atencién cuando se enferman.
Dentro del andlisis que hicieron las infancias propusieron,
que ellos deberian tener el poder de denunciar estos
actos ante las autoridades municipales, quienes en este
caso seria el delegado o el comisariado de la comunidad,
quién debe estar informado de todos los problemas del
centro de salud.

Es importante mencionar que cuando surgio el tema
sobre el medio ambiente, los nifios se notaban visualmente
preocupados. Mencionaron que es incongruente que
los adultos, pidan que se cuide el medio ambiente y
pongan torres solares para llevar electricidad a algunas
comunidades y tiren demasiados arboles para ellos
(Articulo 27°, CDN). Reconocen que es importante llevar
electricidad a otras comunidades, pero consideran, que los
procesos para la construccion de las obras son demasiado
destructivos y no se hacen esfuerzos para cuidar el medio

ambiente -por ejemplo brechas o caminos- sino que muchas veces es mas facil crear
nuevos, derribando arboles y plantas del monte,

En el aspecto educativo, los nifios y niflas consideran que nunca o en pocas ocasiones

opios infancias, abordan los mismos temas durante mu
Bmas diferentes o mas avanzados, esto tanto en nivel prir
I8, 29 Y 17 de la CDN), los nifios y nifias, propusieron que
b talleres a los maestros, sobre la importancia de los del
itlolescentes y, su defensa.

‘ Asi como se escucha a los nifios, nifias y adolescentes,
ydres y madres de familia, en la comunidad, nos enfrental
';:,"-‘ interesado el tema, eso nos habla de la nula o incorre
obre los derechos de la infancia, de quienes asistieron,
toncluyeron que en primer lugar el desconocimiento dela
LON (Art. 42 difusion de la convencion) hace que no exista
* interés real sobre la situacion de la infancia, y con esto
No ejercen el derechos que tienen a que les brinden la
Informacion adecuada para educar a sus hijos (Art. 5y 18
fesponsabilidad de los padres).

. Como se puede apreciar, la afectacion a los derechos
psta presente en todo momento, intencionada o no; la
mirada generalizada de los habitantes es que si hay una
Violacion de derechos en salud y educacion, esto debido a
la falta de movilidad econémica en la region, si analizamos
tanto las respuestas de los nifios como de los adultos,
@stas llegan a las mismas conclusiones, pero también es
r qui donde existe una contradiccion, debido a que ambos
sectores llegan a lo mismo, los padres insisten en ver a
'[os nifios como sujetos de tutela y resguardo, y no se les
permite intervenir en los temas que les afectan tarde o
;:temprano.

El Municipio de Huejutla de Reyes, se localiza al norte
conoce como el corazén de la huasteca hidalguense, su pobl;
es el reflejo de las vivas tradiciones prehispanicas, el zacahi

son escuchados (Articulo 13°, CDN), mencionan que en algunos casos, en la escuela
cuando opinan o cuestionan a los maestros, son suspendidos de las clases o en el mejor
| de los casos los sacan del aula, situaciéon que violenta la libre opinién (Art. 12), otra
;'L! situacién que detectaron, fue que no reciben una educacion de calidad, dicho por las

nodo cultural con el que se pueden interpretar las concepc

Colinda al norte con el estado de Veracruz; al sur con
y Huazalingo; al este con Jaltocan, Tlanchinol y Orizatlan
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e Jacala, inicialmente consideraban que cualquier persona era quien
schos, pero tras analizar las diferentes situaciones, se perc{ataron que
| que ellos mismos llegaron a la conclusion de que no solo se trata
srechos, sino de ejercerlos y dar propuestas para que se 'cumplfan. En
 analisis que realizaron los nifios con las actividades, éstos identificaron
‘s en la comunidad donde se estan violentando sus derechos, tal es el
lud, el medio ambiente y la escuela.

srvan cémo es que les han negado, de cierta manera, su derecho a la
salud, con un servicio de calidad (Articulos 24° y 27°, CDN};
ellos concluyeron que asi como tienen derecho, ta‘n’.lbien
pueden proponer alternativas de solucion; asi sugtrlferon
que se debe de dar atenciéon a la salud de caracter
preventivo, mas alla de dar atencién cuando se enferman.
Dentro del analisis que hicieron las infancias propusieron,
que ellos deberian tener el poder de denunciar estos
ifos de la actos ante las autoridades municipales, quienes en este
luraznos caso seria el delegado o el comisariado de la comunidad,
tmu], han quién debe estar informado de todos los problemas del

qcion de centro de salud.
[0 su[ud, Es importante mencionar que cuando surgio el tema
medio sobre el medio ambiente, los nifios se notaban visualmente

preocupados. Mencionaron que es incongruen.te que
los adultos, pidan que se cuide el medio ambiente y
pongan torres solares para llevar electricidad a algunas
comunidades y tiren demasiados drboles para ellos
(Articulo 27°, CDN). Reconocen que es importante llevar
electricidad a otras comunidades, pero consideran, que los
procesos para la construccion de las obras son demasiad.o
destructivos y no se hacen esfuerzos para cuidar el medio
emplo brechas o caminos- sino que muchas veces es mas ficil crear
1o arboles y plantas del monte.

sl

educativo, los nifios y nifias consideran que nunca o en pocas ocasiones
(Articulo 13°, CDN), mencionan que en algunos casos, en la escuela

cuestionan a los maestros, son suspendidos de las clases o en el mejor

sacan del aula, situaciéon que violenta la libre opinion (Art. 12), otra
tectaron, fue que no reciben una educacién de calidad, dicho por las
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propios infancias, abordan los mismos temas durante mucho tiempo, y no aprenden
temas diferentes o mds avanzados, esto tanto en nivel primaria como secundaria (Art.
28, 29 Y 17 de la CDN), los nifios y nifias, propusieron que se deberia dar capacitacion

o talleres a los maestros, sobre |a importancia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y, su defensa.

Asi como se escucha a los nifios, nifias y adolescentes, es necesario escuchar a los
padres y madres de familia, en la comunidad, nos enfrentamos a que pocos de ellos les
haya interesado el tema, eso nos habla de la nula o incorrecta informacion que se tiene
sobre los derechos de la infancia, de quienes asistieron,
concluyeron que en primer lugar el desconocimiento de la .
CDN (Art. 42 difusién de la convencion) hace que no exista i
un interés real sobre la situacién de la infancia, y con esto
no ejercen el derechos que tienen a que les brinden la
informacién adecuada para educar a sus hijos (Art. 5y 18
responsabilidad de los padres).

Lo insistencia de las modr‘es,
Como se puede apreciar, la afectacion a los derechos

: g ’ ; Padr‘es y/u tubores en ver
esta presente en todo momento, intencionada o no; la Bilos s v Los i
mirada generalizada de los habitantes es que si hay una i /
violacion de derechos en salud y educacién, esto debido a  €0mMo SUJELUS de butelo
la falta de movilidad econémica en la region, si analizamos r‘esgum‘dq no PEf‘miLE que la
tanto las respuestas de los nifios como de los adultos, infancia interven aenlo que
éstas llegan a las mismas conclusiones, pero también es le UFECE
aqui donde existe una contradiccién, debido a que ambos
sectores llegan a lo mismo, los padres insisten en ver a
los nifios como sujetos de tutela y resguardo, y no se les
permite intervenir en los temas que les afectan tarde o
temprano.

a.

Huejutla de Reyes

El Municipio de Huejutla de Reyes, se localiza al norte del estado de Hidalgo, se le
conoce como el corazoén de la huasteca hidalguense, su poblacién, indigena en su mayoria,
es el reflejo de las vivas tradiciones prehispanicas, el zacahuil en el xantolo, se vuelve un
nodo cultural con el que se pueden interpretar las concepciones de la infancia.

Colinda al norte con el estado de Veracruz: al sur con los municipios de Atlapexco
y Huazalingo; al este con Jaltocén, Tlanchinol y Orizatlan; y al oeste con Huautla, Sus
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principales comunidades del municipio son: Ixcatlan, Cuachuilco, Santa Catarina, Santa
Cruz, Tehuetlan, Mecuxpetla y los Otates. El municipio tiene una superficie semiplana,
cuenta con una parte de Sierra Oriental, ademds contiene un valle y varias mesetas. A su
territorio lo cruzan los rios el Chiguifioso, el cual se une a los de Tecoluco, Candelaria y
Santa Cruz, mismos que abastecen de agua a toda la region.

El municipio registra un clima cdlido-himedo debido a la altitud en que se encuentra
que es de 172 metros sobre el nivel del mar, y una temperatura media anual de 31.1°C.
la precipitacion pluvial es de 1,500 milimetros por afio, por lo que es rico en cosechas

de frutos tropicales, el maiz se cosecha dos veces al afio y
también es fuente de maderas semipreciosas.

En Huejutla se trabajo en colaboracion con la Ludoteca
Manitas Traviesas, un espacio, que un grupo de jovenes
ha abierto para las infancias de distintas localidades,
principalmente urbanas y suburbanas, aunque el proyecto
se implementd en algunas de las escuelas cercanas y
con las que, la Ludoteca Manitas Traviesas ha entablado
relaciones de asesoria y fraternas.

Jebido al poco o nulo
conocimienEo sobre los
derechos humanos, los nifios,
ninas Y adolescentes no
Lienen claro la diferencia
entre lo que es un deseo o
un derecho.

Entre los resultados mas importantes, de acuerdo con
los 4 momentos del diagndstico, las infancias de Huejutla,
no tienen clara la diferencia entre los que es un derecho
y un deseo, y en sus respuestas lo reflejan a la pregunta
¢los nifios, nifias o adolescentes conocen sus derechos?,
ellos mencionan que tienen derecho a los juegos y a la
feria, a la television, derecho a que, si sus padres fallecen
los adopte otra familia, derecho a tener a mama y papa,
a ir al médico, de ir a la escuela, cuidar la naturaleza;
aqui se pudo observar que tienen mas nociones de cuales
son sus derechos, pero se desconocen otros, llamados prioritarios en la CDN, y que las
autoridades deberian de dar a conocer (articulo 422, CDN).

Los nifios, nifias y adolescentes, mediante dibujos expresaron lo que para ellos es una
violacién de derecho y ellos dibujaron; a nifios vendiendo chicles, lavando parabrisas,
haciendo malabares en los semaforos, vendiendo periddico y pidiendo limosna, uno de
los niflos comento “..a mi papa el otro dia que andabamos en el centro a fuerzas le
metieron un chicle y se los tuvo que pagar, son unos vagos...”, se le pregunto ¢Por qué

96

lices que son unos vagos? Porque no hacen nada, {dTu cre
bstudiar?- Tal vez si- contesto; ¢Por qué crees que no estu
cilitadores, - Porque sus papas no los apoyan y tienen que ti

| los nifios, nifias y adolescentes, han observado situaciones
| pensar que las personas que piden limosna, que venden o ‘
ctividad para obtener recurso econdmico, se les mira como |
nerecen tener opértunidades e incluso como una plaga; los ¢
juzgan por el hecho de trabajar en la calle; esto seglin |2
| articulo 322, que se refiere la explotacion infantil y al
ht{culo 362 que a la letra dice “Tienes derecho a estar
rotegido contra las demas formas de explotacion que

pan perjudiciales para tu bienestar”.

Para finalizar brevemente, las infancias de la huasteca,
%on vistas desde la postura histérica que han formado los
"‘i:lu!tos, desde los padres y madres, ven a nifos, nifas y
Wdolescentes como aquellos a quienes por fuerza, se le
be decir lo que hagan o dejen de hacer; se habla de los
derechos de la infancia como algo ajeno a ellos; desde el
ncon de la pasividad, donde solo pueden, en algunos
‘tasos, hablar pero no actuar; donde se espera a Ver queé
['\_ace el otro, para decir estd bien o juzgar lo hecho; la
_esarticulacic’m observada en la regién, se mira cuando
diversas instituciones que trabajan por las infancias no se
tonocen, saben de su existencia, perono hay un interes o
Iniciativa por coordinarse o trabajar en conjunto; en caso
de hacerlo, permitiria brindar elementos minimos para
'-,”s_egurar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El municipio de Ixmiquilpan, predominantemente llano y

un 30% de su territorio enclavado en la Sierra Madre Orier
de 1700m sobre el nivel del mar. El nivel medio de precipi
gue caracteriza su clima como semiarido. Esta enclavado en
dentro de la cuenca del rio Moctezuma. Limita al norte co!
y Nicolas Flores, al este con Cardonal, al oeste con Tasqui
" Chilcuautla, San Salvador y Santiago Anaya.
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iidades del municipio son: Ixcatlan, Cuachuilco, Santa Catarina, Santa
Aecuxpetla y los Otates. El municipio tiene una superficie semiplana,
rte de Sierra Oriental, ademas contiene un valle y varias mesetas. A su
n los rios el Chiguifioso, el cual se une a los de Tecoluco, Candelaria y
ys que abastecen de agua a toda la region.

gistra un clima calido-himedo debido a la altitud en que se encuentra

tros sobre el nivel del mar, y una temperatura media anual de 31.1°C.

luvial es de 1,500 milimetros por afio, por lo que es rico en cosechas
de frutos tropicales, el maiz se cosecha dos veces al afioy
también es fuente de maderas semipreciosas.

En Huejutla se trabajo en colaboracion con la Ludoteca
Manitas Traviesas, un espacio, que un grupo de jovenes
ha abierto para las infancias de distintas localidades,

o nulo principalmente urbanas y suburbanas, aunque el proyecto
sbre los se implementé en algunas d.e las egcue!as cercanas y
- con las que, la Ludoteca Manitas Traviesas ha entablado
, los ninos, relaciones de asesoria y fraternas.
entes no
diferencio Entre los resultados mas importantes, de acuerdo con
n deseo 0 |os 4 momentos del diagndstico, las infancias de Huejutla,

0. no tienen clara la diferencia entre los que es un derecho
y un deseo, y en sus respuestas lo reflejan a la pregunta
¢élos nifios, nifias o adolescentes conocen sus derechos?,
ellos mencionan que tienen derecho a los juegos y a la
feria, a la television, derecho a que, si sus padrest fallecer\
los adopte otra familia, derecho a tener a mama y papd,
a ir al médico, de ir a la escuela, cuidar la naturaleza;
aqui se pudo observar gque tienen mas nociones de cuales

s, pero se desconocen otros, llamados prioritarios en la CDN, y que las

erian de dar a conocer (articulo 422, CDN). !

as y adolescentes, mediante dibujos expresaron lo que para ellos es’una

echo y ellos dibujaron; a nifos vendiendo chicles, lavando parabrisas,

ares en los seméaforos, vendiendo periodico y pidiendo limosna, uno de
ito “..a mi papa el otro dia que andabamos en el centro a fuerzas le.

cle y se los tuvo que pagar, son unos vagos...”, se le pregunto ¢Por qué
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dices que son unos vagos? Porque no hacen nada, ¢(Tu crees que ellos no quisieran
estudiar?- Tal vez si- contestd; éPor qué crees que no estudian?, le preguntaron los
facilitadores, - Porque sus papds no los apoyan y tienen que trabajar-.

Los nifios, nifias y adolescentes, han observado situaciones en la ciudad, las cudles pie
a pensar que las personas que piden limosna, que venden o andan realizando cualquier
actividad para obtener recurso econdmico, se les mira como infancias problema, que no
merecen tener oportunidades e incluso como una plaga; los adultos y muchas infancias,
los juzgan por el hecho de trabajar en la calle; esto segtin la Convencion atenta contra

el articulo 329, que se refiere la explotacion infantil y al
articulo 362 que a la letra dice “Tienes derecho a estar
protegido contra las demas formas de explotacién que
sean perjudiciales para tu bienestar”.

Para finalizar brevemente, las infancias de la huasteca,
son vistas desde |a postura historica que han formado los
adultos, desde los padres y madres, ven a nifios, nifias y
adolescentes como aquellos a quienes por fuerza, se le
debe decir lo que hagan o dejen de hacer; se habla de los
derechos de la infancia como algo ajeno a ellos; desde el
rincon de la pasividad, donde sélo pueden, en algunos
casos, hablar pero no actuar; donde se espera a ver qué
hace el otro, para decir esta bien o juzgar lo hecho; la
desarticulacion observada en la regién, se mira cuando
diversas instituciones que trabajan por las infancias no se
conocen, saben de su existencia, pero no hay un interés o
iniciativa por coordinarse o trabajar en conjunto; en caso
de hacerlo, permitiria brindar elementos minimos para
asegurar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Jesde la postum de madres
y Pudr‘es, ven a nifas, nifos
y adolescentes como uqueﬂos
juienes por fuerza se les
ebe decir lo que hugan 0
cfejen de hacer.

Ixmiquilpan

El municipio de Ixmiquilpan, predominantemente llano y de colinas bajas, aunque con
un 30% de su territorio enclavado en la Sierra Madre Oriental, tiene una altitud media
de 1700m sobre el nivel del mar. El nivel medio de precipitaciones es de 363.8 mm, lo
gue caracteriza su clima como semiarido. Esta enclavado en la region natural del Panuco,
dentro de la cuenca del rio Moctezuma. Limita al norte con los municipios de Zimapan
y Nicolas Flores, al este con Cardonal, al oeste con Tasquillo y Alfajayucan, al sur con

Chilcuautla, San Salvador y Santiago Anaya.
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Su poblacién, segun los datos preliminares del XIll Censo de Poblacion y Vivienda
realizado en 2010, es de 86,363 habitantes, de los que 24,341 hablan alguna lengua
indigena, principalmente otomi o hiiahfiu.

Las principales actividades econémicas son la agricultura (hortalizas principalmente,
especialmente de regadio), el comercio, el turismo (destinado al convento de San Miguel
Arcangel y los balnearios cercanos) y la ganaderia (ovino, caprinoy bovino), el principal
generador econémico deriva de las remesas.

En Ixmiquilpan se trabajo con una gran cantidad de nifios, nifas y adolescentes,

Nifias, nifios y adolescentes de

i uilponJ buscan exigir Su

der‘ejﬂo a la libre expresion y
Par‘LiciPucién.

aqui el punto que mas retomaron los participantes fue
la discriminacion que han sufrido (articulo 22, CDN); esto
es evidente al excluir de forma tajante a una persona
que no pertenece al grupo del mismo sexo; se observo
que los adolescentes desconocen la CDN, y que estos,
ya no se consideran como nifios; sin embargo, al aclarar
el articulo primero de la convencién, ya no hicieron mas
cuestionamientos; los adolescentes reclaman la falta
de derecho que tienen a manifestarse y expresarse,
principalmente en materia de politica, haciendo mencion
que cuando dan su opinion con respecto a estos temas,
suelen ser callados por los adultos, diciéndoles que ellos
no saben lo que les conviene (articulo 132 y 142, CDN).

Los nifios, nifias y adolescentes no sabian que tenian
derechos, los mas grandes, los habian escuchado, pero
no sabian exactamente cuales eran, al hacerlos de su
conocimiento, les es mas importante el derecho de
participacion, consideran que deben exigirlo en la familia
y en la escuela principalmente.

Uno de los derechos que mas comentaron para su

urgente atencién, es el derecho a la salud, pues uno de los grandes problemas que se

viven en la region es la desnutricién, las infancias del Valle del Mezquital consideran
que es necesario atenderlos de manera mas integral; pues hay pocas clinicas y doctores,
ademas de que los centros de salud, no cuentan con medicinas para atenderlos.

Después de analizar una situacion de expulsion injustificada de un compafiero de 10
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afios de una escuela primaria, las infancias de Ixmiquilpan, llegaron a la conclusion de
que también pueden defender los derechos de otros nifios o nifias, que estas acciones no
son permitidas por los padres o por los maestros, que cuando algunos tratan de hacerlo,

4o revierten situaciones de represion o amenazas por parte de los docente
padres de familia.

Aqui los padres consideran a los nifos o ninas de menos de 10 o 12 an
.'asivos que deben disfrutar solo del juego y cumplir con sus deberes esco
tanto a los adolescentes se les confieren qtras responsabilidades, al grado

van abandonado su educacion.

Porpartedelas autoridades noseveelinteres paratratarestoﬂemas,ali
manifiestan que éstos no se trabajan en las escuelas, por

‘el “temor” a que ya no se pueda corregir a los nifios o 4 ".'-:":
nifias de la escuela; asi mismo los maestros 0 persgnas
_ﬁue intentan cambiar las formas metodolégicas de como
ensefar contenidos o temas especificos se enfrentan ante
|a resistencia por parte de padres de familia y en algunos

gasos de los propios nifios, nifias o adolescentes. Lo PUdl‘ES
En Ixmiquilpan y el valle del Mezquital, la infancia  los nifios me
jornaleras se hace presente, por comentarios de niﬁog y  como entes
nifias de otras comunidades, sefialan que esta infancia, adolescent.
" recoge el ejote en el periodo de cosecha entre los meses responsabﬂ
de mayo a julio; muchos de los nifios y nifias no van a la & que ulqm
escuela, existen servicios como el CONAFE para darles <

atencion, pero muchos ayudan a sus padres a recoger
el ejote, en ocasiones, la mayoria de los dias, se trabaja

hasta 12 horas al dia.

La situacién anterior, no pudo documentarse con mayor
detalle, debido a que no era temporada de cosecha del
ejote, pero se sabe que Hidalgo, produce el 42% del ep)te s
gue se consume en todo el pais, mucha de esa produccion es recogida |

que se les violan sus derechos.

Es necesario que se genere una estrategiaintegral para atendera Ia.s fe
que involucre un proceso de sensibilizacion a los tutores, con el f”.‘ :
su infancia, tenga elementos de salud, alimentacion, juego y esparciiv
temporadas de cosecha, también es necesario vigilar de cerca el traba
se desarrolla con el fin de evitar la explotacion por parte de tutores o

los sembradios de frijol.



==
—

05 [ERECHOS E MN0S NINES

jn, segun los datos preliminares del Xl Censo de Poblacion y Vivienda
)010, es de 86,363 habitantes, de los que 24,341 hablan alguna lengua
cipalmente otomi 0 hAahfiu.

ales actividades economicas son la agricultura (hortalizas principalmente,
» de regadio), el comercio, el turismo (destinado al convento de San Miguel
. balnearios cercanos) y la ganaderia (ovino, caprino y bovino), el principal
onomico deriva de las remesas.

ilpan se trabajo con una gran cantidad de nifios, nifias y adolescentes,
aqui el punto que mas retomaron los participantes fue
la discriminacion que han sufrido (articulo 22, CDN); esto
es evidente al excluir de forma tajante a una persona
que no pertenece al grupo del mismo sexo; s€ observo
que los adolescentes desconocen la CDN, y que estos,
ya no se consideran cémo nifios; sin embargo, al aclarar
el articulo primero de la convencion, ya no hicieron mas
cuestionamientos; los adolescentes reclaman la falta
de derecho que tienen a manifestarse y expresarse,
principalmente en materia de politica, haciendo mencion
que cuando dan su opinién con respecto a estos temas,
suelen ser callados por los adultos, diciéndoles que ellos
no saben lo que les conviene (articulo 132 y 142, CDN).

adolescentes de
huscan exigir' su
libre expresi[’m Yy
cipacion.

Los nifios, nifias y adolescentes no sabian que tenian
derechos, los mas grandes, los habian escuchado, pero
no sabfan exactamente cuadles eran, al hacerlos de su
conocimiento, les es mas importante el derecho de
participacion, consideran que deben exigirlo en la familia
y en la escuela principalmente.

Uno de los derechos que mas comentaron para su
.ncion, es el derecho a la salud, pues uno de los grandes problemas que sé
region es la desnutricion, las infancias del valle del Mezquital consideran
“cario atenderlos de manera mas integral; pues hay pocas clinicas y doctores;
que los centros de salud, no cuentan con medicinas para atenderlos.

. de analizar una situacion de expulsion injustificada de un compafiero de 10
ya escuela primaria, las infancias de Ixmiquilpan, llegaron a la conclusion de
in pueden defender los derechos de otros nifios o nifias, que estas acciones no
idas por los padres o por los maestros, que cuando algunos tratan de hacerlo,

se revierten situaciones de represion o amenazas por parte de los docentes, directivos 0
padres de familia.

Aqui los padres consideran a los nifios o nifias de menos de 10 o 12 afios, como entes
pasivos que deben disfrutar solo del juego y cumplir con sus deberes escolares, mientras
tanto a los adolescentes se les confieren otras responsabilidades, al grado de que algunos
han abandonado su educacion.

Por parte de lasautoridades nose ve el interés para tratar estos temas, algunos maestros
manifiestan que éstos no se trabajan en las escuelas, por
el “temor” a que ya no se pueda corregir a los ninos o
nifias de la escuela; asi mismo los maestros o personas
que intentan cambiar las formas metodologicas de como
ensefiar contenidos o temas especificos se enfrentan ante
la resistencia por parte de padres de familia y en algunos

casos de los propios nifios, nifias o adolescentes. : )
Los Pudr‘es siquen viendo @

los nifios menores de 17 arios
como entes Pusivos yo los
adolescentes les confieren
responsubilidudes al 9r‘uda
de que Glgunos abandonen su
educacion.

En Ixmiquilpan y el Valle del Mezquital, la infancia
jornaleras se hace presente, por comentarios de ninos y
nifias de otras comunidades, sefialan que esta infancia,
recoge el ejote en el periodo de cosecha entre los meses
de mayo a julio; muchos de los nifios y nifias no van a la
escuela, existen servicios como el CONAFE para darles
atencién, pero muchos ayudan a sus padres a recoger
el ejote, en ocasiones, la mayoria de los dias, se trabaja
hasta 12 horas al dia.

La situacion anterior, no pudo documentarse con mayor
detalle, debido a que no era temporada de cosecha del
ejote, pero se sabe que Hidalgo, produce el 42% del ejote
que se consume en todo el pais, mucha de esa produccidn es recogida por infancias a las
que se les violan sus derechos.

Esnecesario que se genere una estrategia integral para atendera las familias jornaleras,
que involucre un proceso de <ensibilizacion a los tutores, con el fin de garantizar que
su infancia, tenga elementos de salud, alimentacion, juego y esparcimiento durante las
temporadas de cosecha, también es necesario vigilar de cerca el trabajo infantil que alli
<e desarrolla con el fin de evitar la explotacion por parte de tutores o de los duefios de
los sembradios de frijol.
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£l Valle del Mezquital es muy variado, su poblacién infantil, presenta caracteristicas
muy diversas: nifios y nifias indigenas, con desnutricién, hay infancias jornaleras;
ademés de las infancias que han inmigrado de los Estados Unidos, varias nifias, nifios y
adolescentes que han crecido sin la figura paterna ya que ésta se encuentra trabajando
en el pais vecino E.U.A. esta variedad de infancias, también requiere de programas que
contemplen sus necesidades, y de otros enfocados a los familiares y tutores con el fin de
atribuir mayor responsabilidad para asegurar sus derechos, aumentar su participacion y
generar las estrategias que mejoren las condiciones familiares y la de las infancias.

S —

En el Valle del Mezqu]tul

se requier‘en de Pr‘ogrumos
ue otiendan no sélo a las
inc}unciusi sino bambién a sus
Familiares o Euhor‘es, debido @
los fndices de migracion que
se Presengan.

Zacualtipan de Angeles

En el corazén de la Sierra, se encuentra el municipio de
Zacualtipan, colinda al norte con Tianguistengo y Estado
de Veracruz; al sur con Metzquititlan; al este con estado de
Veracruz; y al oeste con Metztitlan y Xochicoatlan. Tiene
una extension territorial de 241.60 kilometros cuadrados.

Se localiza en la provincia fisiogréafica llamada Sierra
Madre Oriental, también conocida como sierra alta
hidalguense y una minima parte en el eje neovolcéanico,
subprovincia conocida como Carso Huasteco, esta
constituida por pendientes, mesetas y cafiones, las alturas
de estos, van de 1900 a 1990 metros sobre el nivel del
mar, cuenta principalmente con dos rios que son el rio
Panuco y la cuenca Panuco, que atraviesan por este, con
dos corrientes de agua, cuatro cuerpos de agua, tambien
cuenta el rio Zoyatla y Miniahuaco y con la laguna
Chapultepec. El uso del suelo es principalmente forestal

de agostadero y de menor escala en lo que se refiere a otros usos. La tenencia de la tierra
es de la pequefia propiedad, ejidal y comunal.

Para este diagndstico se considerd a las infancias del municipio de Zacualtipan y las
infancias de una comunidad, que no pertenece al municipio, pero se encuentra en la
zona de la Sierra Alta, la comunidad de Tonchintlan, comunidad indigena que pertenece

al municipio de Tianguistengo, pero que por sus caracteristicas, presenta problematicas

que son representativas de la zona.
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Esta region se enfrenta a una de las situaciones mas

Violacion de derechos, aqui las nifias son violentadas en sus
por su condicién, por pertenecer a una comunidad indige

yon discriminadas por el simple‘hecho de hablar otra legua,
potenciales de discriminacion; en esta comunidad hasta no
fecibia educacion en nahuatl; debido a que el espafiol no st

lengua , sino gue se impuso por parte de los maestros,

gomprenden muchas palabras; esto lleva a quedar en el en
ha sido la adecuada; se presento el caso de nifias que no asis
le ser mujeres, mientras que, los varones si lo hacen.
En las actividades con los nifios y ninas, fue evidente la
separacion entre los géneros, extendida a los adultos. En
as comunidades, los hombres son los que toman las
decisiones importantes, las mujeres solo callan.

En el articulo 72 de la CDN, dice que todo nifio tiene
derecho a un nombre, sin embargo se encontré con nifios
que son registrados hasta los 5 o 6 afios de edad, esto
_ebido a que es un requisito para que asistan a la escuela,
los padres de familia cometan que gastan demasiado para
Ir a registrarlos, y los hacen dar varias vueltas por qué no
|es informan bien qué documentos deben llevar, ademas
':1. los cobros en la presidencia municipal, “..si lo que
anamos, en este, es apenas de veinte pesos, gastamos
hasta 400 pesos en ir a registrar y luego no tenemos, es
arto..” (Testimonio de miembro de la comunidad).

Se encontré que las infancias son beneficiarias del
p-rograma “Caravanas por la salud”, sin embargo nos
cometan que son los Gltimos en recibir atencion médica,
hubo casos de personas que no han sido diagnosticadas pt
Incapacitarlos para realizar actividades cotidianas; a la en
‘casa de salud, practicamente abandonada.

Llama la atencién en la comunidad que los nifios y nifi
‘como ir a traer la lefia o hacer las tortillas, sea un dere
tomunidades, es muy importante para analizar desde su p
¢s una forma de generar un sentido de pertenencia a la far
niios mencionan, refiriéndose a otro nifio que no reali
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Mezquital es muy variado, su poblacién infantil, presenta caracteristig
nifios y nifias indigenas, con desnutricion, hay infancias jornaler.
infancias que han inmigrado de los Estados Unidos, varias nifias, nifio§
ue han crecido sin la figura paterna ya que ésta se encuentra trabajarf
0 E.U.A. esta variedad de infancias, también requiere de programas l
» necesidades, y de otros enfocados a los familiares y tutores con el fin d
responsabilidad para asegurar sus derechos, aumentar su participacid
ategias que mejoren las condiciones familiares y la de las infancias.

[sta region se enfrenta a una de las situaciones mas complicadas y evidentes de

Violacion de derechos, aqui las nifias son violentadas en sus derechos de manera triple,
por su condicion, por pertenecer a una comunidad indigena y ser mujer. Las infancias
wn discriminadas por el simple hecho de hablar otra legua, éste es uno de los mayores
putenciales de discriminacion; en esta comunidad hasta no hace mucho, la infancia no
tucibia educacién en nahuatl; debido a que el espafol no se ensefio como una segunda
lengua , sino que se impuso por parte de los maestros, las infancias indigenas, no
tomprenden muchas palabras; esto lleva a quedar en el entendido que la educacion no
i sido la adecuada; se presentd el caso de nifias que no asisten a la escuela por el hecho
e ser mujeres, mientras que, los varones si lo hacen.
In las actividades con los nifios y nifias, fue evidente la
separacion entre los géneros, extendida a los adultos. En
pstas comunidades, los hombres son los que toman las
lecisiones importantes, las mujeres solo callan.

Zacualtipan de Angele:

En el corazén de la Sierra, se encuentra el municipio df

Zacualtipan, colinda al norte con Tianguistengo y Estadi

L Mezquitul de Veracruz; al sur con Metzquititladn; al este con estado df
Veracruz; y al oeste con Metztitlan y Xochicoatlan. Tien

En el articulo 72 de la CDN, dice que todo nifio tiene

2 . o Una de las violaciones
terecho a un nombre, sin embargo se encontrd con ninos

) proqramas - Sl S i : ' i
JPSfJ[g e una extension territorial de 241.60 kildmetros cuadrados, {jue son registrados hasta los 5 o 6 afios de edad, esto ewjentes en la mFanLcm

7 ks LI UE LT, debido a que es un requisito para que asistan a la escuela indigena, se presenta
ombién a sus Se localiza en la provincia fisiografica llamada Sierrg g : S ' J P

los padres de familia cometan que gastan demasiado para de manera Lr‘ip[e en los

It a registrarlos, y los hacen dar varias vueltas por qué no ninas; por su condiciﬁn, por
les informan bien qué documentos deben llevar, ademas Per\henecer a una comunidad
de los cobros en la presidencia municipal, “..si lo que indfgeno y por ser mujer.

panamos, en este, es apenas de veinte pesos, gastamos

hhasta 400 pesos en ir a registrar y luego no tenemos, es

arto...” (Testimonio de miembro de la comunidad).

res, debido ¢ Madre Oriental, también conocida como sierra alf
igracian que hidalguense y una minima parte en el eje neovolcénié
E subprovincia conocida como Carso Huasteco, estd
constituida por pendientes, mesetas y cafiones, las alturas
de estos, van de 1900 a 1990 metros sobre el nivel del
mar, cuenta principalmente con dos rios que son el rig
Pdnuco y la cuenca Panuco, que atraviesan por este, con
dos corrientes de agua, cuatro cuerpos de agua, tambié_'
cuenta el rio Zoyatla y Miniahuaco y con la laguna
Chapultepec. El uso del suelo es principalmente forestal
de menor escala en lo que se refiere a otros usos. La tenencia de la tierr
a propiedad, efidal y comunal. :

nean.

Se encontré que las infancias son beneficiarias del
programa “Caravanas por la salud”, sin embargo nos
cometan que son los Ultimos en recibir atencion médica,
hubo casos de personas que no han sido diagnosticadas por padecimientos que llegan a
incapacitarlos para realizar actividades cotidianas; a la entrada de la comunidad esta la
casa de salud, practicamente abandonada.
gnostico se consideré a las infancias del municipio de Zacualtipan y Ia_
a comunidad, que no pertenece al municipio, pero se encuentra en la.
1 Alta, la comunidad de Tonchintlan, comunidad indigena que pertenec_e

Tianguistengo, pero que por sus caracteristicas, presenta probleméaticas
ntativas de la zona.

Llama la atencién en la comunidad que los nifios y nifias manifiesten que el trabajo,
como ir a traer la lefia o hacer las tortillas, sea un derecho. La cosmovision de estas
comunidades, es muy importante para analizar desde su postura indigena, debido a que
#s una forma de generar un sentido de pertenencia a la familia y a la comunidad, algunos
nifios mencionan, refiriéendose a otro nifio que no realiza ninguna actividad por una
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discapacidad, “... no puede hacer las cosas, por eso no le pedimos que nos acompafie...no
sirve para nada...” muchas de las madres, incluso toman a esta personas con discapacidad
como la amenaza cuando no se esta realizando alguna tarea “..si no te apuras te voy i
llevar con Rogelio...” estas situaciones aunque llevan su carga discriminatoria, también
hacen ver la cuestion utilitaria de nifios y nifias para la comunidad, quienes deben do

cumplir con los trabajos cotidianos: ir por lefia, hacer tortillas, moler el “nixtamal”,
acudir, incluso a la faena .

Un aspecto importante de mencionar, es que a las actividades de formacidon en
derechos de las infancias, asisten personas entre los 5y
los 10 aiios de edad, las infancias mayores a 11 afios, no lo
hacen, éstos se incluyen con los grupos de jévenes, algunos
casados con hijos; varios de los adolescentes de 12 afios,
se enlistan en grupos de jornaleros para ir a los estados del
norte a trabajar, se van a los Estados Unidos, los menos se
han organizado para tocar la banda de viento.

no huy Pr‘oblemus, aqul los En Zacualtipan, se escuché la voz de todos los
ninos y ninas si tenemos interesados en materia de las infancias, fue importante,
derechos, si hoy golpes para reflexionar y conocer los diferentes puntos de vista
0 regafios por Pu,{e de sobre estas, en los discursos tan variados, hubo posturas
maacEpes g nieskros Pﬂdr‘es... tt.)Ealmente institucionalistas, donde se sigue \jr|'endo nino,
1 ~+ nifas y adolescentes como seres de proteccion; en los

es porque nos Lo merecemos : o
discursos, se habla de los derechos de los nifios y hasta
pareciera que es tema obligatorio hablar de ellas, sin
embargo en ese discurso se escucha la carga ideoldgica

sobre niflos y nifias como objetos de proteccidn, mas que
de sujetos de derecho.

En el municipio se distribuye informacion, incluso se dan
platicas sobre los derechos de la infancia, sin embrago, la
falta de actualizacion en los documentos o material que se difunde, ha llevado a generar

un ambiente de confusioén a la poblacion, ya que éste prioriza la tutela en las infancias
mas que sus derechos.

Desde la postura de los nifios y los cuales vive cerca de la cabecera municipal estos
conocen, e incluso, han tomado como suyo el discurso sobre derechos de los nifios y nifas;
cuando se les pregunta sobre las problematicas que ven a su alrededor, primero voltean
a ver a las autoridades del municipio, luego a familiares y contestan: “no hay problemas,
aqui los nifios y nifias si tienen derechos, si hay golpes o regafios por parte de maestros

102

- " 1 i 1<
I. l M | i {l l" N

nuestros padres... es porque nos lo meremos”. Cor? ’esta acc
8 la poblacion adulta para con las infancias. Situacion que €
psde aspectos tan cotidianos, como expresarse en la famil
be facilitar y generar las estrategias para que poco. a poco,
'los propios nifios, nifias y adolescentes vaya cambiando.

Pachuca de Soto es la capital del estado de Hidalgo, se encut
' Idenominada Comarca Minera, ubicada a tan sélo 96 kn
éxico; Pachuca tiene un clima semi-arido, es frio, con
lertes lluvias y granizo ocasional durante los meses de
J_rano, los vientos siempre estan a la orden del dia por lo
ﬂ'.e es llamada la bella airosa.

El diagnostico en esta region se trabajo en dos
gomunidades, una la colonia 20 de Noviembre y la
'|onia Adolfo Lopez Mateos; la primera se enmarca en
las condiciones de marginacion y lejania, considerada
una de las mas “peligrosas”; por su ubicacion geografica

y por desatencion de las autoridades correspondientes,
nO cuenta con pavimentacion y alumbrado publico en la
‘mayoria de sus calles, loque dificulta su acceso. La segunda
sté ubicada en la orilla sureste de la ciudad de Pachuca
\casi colindando con el municipio de Mineral de la Reforrr_\a,
@s una zona medianamente econdmica y con ser\nr.:l'os
‘basicos de alumbrado, agua potable, pavimentacion,
‘drenaje y transporte publico.

En la colonia 20 de Noviembre, los familiares o tutores,
jdentificaron que donde existe mayor violacion de los
derechos de sus hijas e hijos esen la familiayenla escu}e.‘la,
porque existen nifias y nifios que sufren de maltrato fisico
desatendidos por los padres y madres de familia; con resps
sefialada, porque aunque existe la escuela, muchas veces
atendidos de forma igualitariay muchas de sus opiniones ne
su parte, los nifios, nifias y adolescentes sefialaron que los
cotidiano, tanto en la escuela, como en sus casas.

La infancia periurbana, reconocen que el juego es u
desarrollarse y aprender, con respecto a la escuela, consi
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0 puede hacer las cosas, por eso no le pedimos que nos acompane...no
muchas de las madres, incluso toman a esta personas con discapacidad
cuando no se estd realizando alguna tarea “...si no te apuras te voy a
.." estas situaciones aunque llevan su carga discriminatoria, también
tion utilitaria de nifios y nifias para la comunidad, quienes deben de
rabajos cotidianos: ir por lefia, hacer tortillas, moler el “nixtamal”,
' faena .

portante de mencionar, es que a las actividades de formacion en
derechos de las infancias, asisten personas entre los 5 y
los 10 afios de edad, las infancias mayores a 11 afios, no lo
hacen, éstos se incluyen con los grupos de jovenes, algunos
casados con hijos; varios de los adolescentes de 12 afios,
se enlistan en grupos de jornaleros para ir a los estados del
norte a trabajar, se van a los Estados Unidos, los menos se
han organizado para tocar la banda de viento.

), OqUT los En Zacualtipan, se escuché la voz de todos los
Lenemos interesados en materia de las infancias, fue importante,
: golpes para reflexionar y conocer los diferentes puntos de vista
arte de sobre estas, en los discursos tan variados, hubo posturas
o8 Padres... totalmente institucionalistas, donde se sigue \‘n'endo nino,

» nifas y adolescentes como seres de proteccion; en los

erecemos 7 e
i discursos, se habla de los derechos de los nifios y hasta

pareciera que es tema obligatorio hablar de ellas, sin
embargo en ese discurso se escucha la carga ideologica
sobre nifios y nifias como objetos de proteccién, mas que
de sujetos de derecho.

En el municipio se distribuye informacion, incluso se dan

platicas sobre los derechos de la infancia, sin embrago, la
ion en los documentos o material que se difunde, ha llevado a generar
onfusién a la poblacién, ya que éste prioriza la tutela en las infancias
chos.

ira de los nifios y los cuales vive cerca de la cabecera municipal estos
), han tomado como suyo el discurso sobre derechos de los nifios y nifias;
gunta sobre las problemadticas que ven a su alrededor, primero voltean
lades del municipio, luego a familiares y contestan: “no hay problemas,
ifias si tienen derechos, si hay golpes o regafios por parte de maestros

o nuestros padres... es porque nos lo meremos”. Con esta accion se evidencia el dominio
de la poblacion adulta para con las infancias. Situacién que es necesario modificar, pero
desde aspectos tan cotidianos, como expresarse en la familia, en la escuela; el Estado
debe facilitar y generar las estrategias para que poco a poco, la mentalidad del adulto y
de los propios nifios, nifias y adolescentes vaya cambiando.

Pachuca de Soto

Pachuca de Soto es la capital del estado de Hidalgo, se encuentra en la region geogréfica
del denominada Comarca Minera, ubicada a tan sélo 96 km. al norte de la Ciudad de
México; Pachuca tiene un clima semi-arido, es frio, con
fuertes lluvias y granizo ocasional durante los meses de
verano, los vientos siempre estan a la orden del dia por lo
que es llamada la bella airosa.

El diagndstico en esta region se trabajo en dos
comunidades, una la colonia 20 de Noviembre y la
colonia Adolfo Lépez Mateos; la primera se enmarca en
las condiciones de marginacion y lejania, considerada
una de las mas “peligrosas”; por su ubicacion geografica
y por desatencién de las autoridades correspondientes, identificaron que existe
no cuenta con pavimentacion y alumbrado publico en la mayor violacién de los
mavyoria de sus calles, lo que dificulta su acceso. La segunda derechos en la infancia en el
esta ubicada en la orilla sureste de la ciudad de Pachuca  gmbito escolar y Familiar.
casi colindando con el municipio de Mineral de la Reforma,
es una zona medianamente econdmica y con servicios
basicos de alumbrado, agua potable, pavimentacion,
drenaje y transporte publico.

En la curitu{ del estudo,

los Familiares y tubores

En la colonia 20 de Noviembre, los familiares o tutores,
identificaron que donde existe mayor violacion de los
derechos de sus hijas e hijos es en la familiay en la escuela,
porgue existen nifias y nifios que sufren de maltrato fisico y psicoldgico, también se ven
desatendidos por los padres y madres de familia; con respecto a la situacion escolar, es
sefialada, porque aunque existe la escuela, muchas veces las nifias y los nifios no se ven
atendidos de forma igualitaria y muchas de sus opiniones no son tomadas en cuenta. Por
5u parte, los nifios, nifias y adolescentes sefialaron que los golpes y las peleas son algo
cotidiano, tanto en la escuela, como en sus casas.

La infancia periurbana, reconocen que el juego es un derecho pues les permite
desarrollarse y aprender, con respecto a la escuela, considera que es muy importante
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para el desarrollo de habilidades y del intelecto de cada persona, permitiéndoles que a
futuro, tengan la oportunidad de encontrar un mejor trabajo; ademas, identifican que en
donde se dan mayores violaciones a sus derechos, es en la familia y en la escuela, debido
a que en sus casas no son escuchados, les pegan o les gritan; en la escuela, los maestros
les llegan a romper sus tareas si estan mal, llegan a regafarlos si no la hicieron o dejarlos
sin recreo, incluso son ignorados cuando dan sus opiniones.

En el caso de la colonia con mayores servicios, la Adolfo Ldpez Mateos, los nifios
nifias y adolescentes, piensan que un derecho es dejarlos hacer lo que ellos quieran y
que la forma de resolver una violacion de sus derechos es
mediante el uso de la violencia; sefialan que tienen derecho
a ver la television, a tener videojuegos o computadoras,;
por su parte las nifias sefalan que algunos derechos que
deben de garantizarse, es el de tener carifio, a jugar y a
la recreacion. Las infancias urbanas, perciben que hay
violacion de sus derechos en la familia y en la escuela, en
la primera porque existe violencia fisica y psicologica vy, en
la segunda porque son reprimidos en sus participaciones
0 acciones.

El acceso a las escuelas no
arantiza el derecho o la
EElHLICGCi[/m, pues para Hegar a
9“0, deben de erradicarse los
Pr‘c’lcticus de cusLigo, regﬂﬁos,
de exclusion y discriminacion,
en las que se enfrentan la
infancia.

Los familiares o tutores, no identifican claramente los
derechos de la infancia, hay confusiones entre las faltas
administrativas, los derechos ylos delitos; cuando se aclara,
revelan que en la escuela de la colonia, es donde observan
una mayor vulnerabilidad a los derechos de nifios y nifias,
debido a las situaciones sindicales y politicas, que han
llevado a suspender las clases por dias, situacién que viola
rotundamente su derecho a la educacion, ante esto han
realizado algun reporte a las instancias correspondientes
pero no han recibido respuesta alguna.

En Pachuca como la capital de estado, se pensaria que deberia ser la mas preparada
en la materia de derechos de la infancia, sin embargo no es asi; los nifios, nifias vy
adolescentes reconocen que no son escuchados, nise respetan sus derechos; los maestros
mencionan que aunque ellos hagan el esfuerzo, no se da continuidad en casa, atendiendo
a las palabras de... “si ti haces yo hago”, ese es uno de los errores que se cometen
cotidianamente, esperar que otros hagan o dejen de hacer para motivar el actuar de otra
persona. Una pequefia de apenas unos nueve afios de edad comenta —los nifios somos
como los pafiuelos, una vez que los usas para limpiarte los mocos, los tiras a la basura

104

¥ ya no sirven- esto es uno de los pensamientos que actualn
Wiftos por la falta de atencion de los padres, pero no se pued
pllos, presentan situaciones de pobreza y necesidad, salen a §
,'ara poder ofrecerles mejores oportunidades de degirrollo |
f I;)r-en:ia una violacion de los derechos de los y las .r1|nas pot
pxisten trabajos digno para los padres y una educacion de cal
Maestros capacitados que puedan hablar de temas como los

En los discursos se presenta una controversia, se habla r
ndguieren las infancias en comparacion con sgs derechos,
'n ejemplo de ello es la educacion, la cual, mas.que verse
gomo un derecho, la miran como una oportunidad, que
@n algin momento de |a infancia tendra que acabar por la
falta de! recurso econéomico.

Uno de los aspectos que resalta en esta region, es
la violencia sexual, que incluye, la informacion para
reconocerla, ademas mezclada con el derecho a la sa.lud,
l-.!s necesario hablar sobre la sexualidad, manejada
con responsabilidad, “..asi se podrian evitar muchos
‘embarazos no deseados en nifias de entre los 12 y los 1‘7
z'aﬁos de edad...” ; uno de los testimonios que mas eviden.c'la
;l'a violencia sexual ademas de esta falta de informacion
es el de una nifia que presenta varias situaciones que le
posicionan con mayor vulnerabilidad, ella precisa:

“. yo siempre le pregunte a mi mama qge .era una
violacion, pero ella nunca me contestaba, no se sl p}orque
:no sabia o porque no me queria decir; después de tllem’po
' |e pregunté a uno de mis tios porque, otro de mis tios
siempre me seguia a donde yo iba; sime ibaala Il'Fera de
arriba él se acostaba ahi, si me iba a otro lado ahi me seg
otro tio, regafio amimamay a mi otro tio por no c.iecxrr.ne F
porque yo no sabia si era bueno o malo..” (Testimonio de

focales)
La falta de informacion o el tabl que se tiene en nue

sexualidad, lo unico que causa €s que los nifios, nifias o ac
mayores violaciones en sus derechos; es necesario qu
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des y del intelecto de cada persona, permitiéndoles que a
de encontrar un mejor trabajo; ademas, identifican que en
ones a sus derechos, es en la familia y en la escuela, debido
uchados, les pegan o les gritan; en la escuela, los maestros
si estan mal, llegan a regafarlos si no la hicieron o dejarlos
jos cuando dan sus opiniones.

on mayores servicios, la Adolfo Lépez Mateos, los nifios
) que un derecho es dejarlos hacer lo que ellos quieran y
que la forma de resolver una violacién de sus derechos es
mediante el uso de la violencia; sefialan que tienen derecho
a ver la television, a tener videojuegos o computadoras;
por su parte las nifias sefialan que algunos derechos que
deben de garantizarse, es el de tener carifio, a jugar y a
la recreacion. Las infancias urbanas, perciben que hay
violacién de sus derechos en la familia y en la escuela, en
la primera porque existe violencia fisica y psicoldgica y, en
la segunda porque son reprimidos en sus participaciones
0 acciones.

Los familiares o tutores, no identifican claramente los

derechos de la infancia, hay confusiones entre las faltas

administrativas, los derechosy los delitos; cuando se aclara,

revelan que en la escuela de la colonia, es donde observan

una mayor vulnerabilidad a los derechos de nifios y nifias,
debido a las situaciones sindicales vy politicas, que han
levado a suspender las clases por dias, situacion que viola
rotundamente su derecho a la educacion, ante esto han
realizado algln reporte a las instancias correspondientes
pero no han recibido respuesta alguna.

de estado, se pensaria que deberia ser la mas preparada

2 la infancia, sin embargo no es asi; los nifios, nifias y

) son escuchados, ni se respetan sus derechos; los maestros

agan el esfuerzo, no se da continuidad en casa, atendiendo

es yo hago”, ese es uno de los errores que se cometen
tros hagan o dejen de hacer para motivar el actuar de otra

nas unos nueve anos de edad comenta —los nifios somos
le los usas para limpiarte los mocos, los tiras a la basura
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Y ya no sirven- esto es uno de los pensamientos que actualmente tienen las nifias y los
nifios por la falta de atencién de los padres, pero no se puede culparlos de todo, ya que
ellos, presentan situaciones de pobreza y necesidad, salen a buscar el sustento del hogar
para poder ofrecerles mejores oportunidades de desarrollo a los hijos; sin embargo, se
aprecia una violacién de los derechos de los y las nifias por omisién, debido a que no
existen trabajos digno para los padres y una educacién de calidad para la infancia, ni hay
maestros capacitados que puedan hablar de temas como los derechos de las infancias.

En los discursos se presenta una controversia, se habla mas de las obligaciones que
adquieren las infancias en comparacion con sus derechos,
un ejemplo de ello es |a educacion, la cual, mas que verse
como un derecho, la miran como una oportunidad, que
en algin momento de la infancia tendr4 que acabar por |a
falta del recurso econémico.

Uno de los aspectos que resalta en esta region, es
la violencia sexual, que incluye, la informacién para
reconocerla, ademas mezclada con el derecho a la salud, Labg ¢ L d lidad
€5 necesario hablar sobre la sexualidad, manejada U,Dr,] S
con responsabilidad, “.asi se podrian evitar muchos hj\ unico que causa en las
embarazos no deseados en nifias de entre los 12 ylos17  infancias es que Presenten
afios de edad...” ; uno de los testimonios que mas evidencia mayores violaciones a sus
la violencia sexual ademés de esta falta de informacién derechos.
es el de una nifia que presenta varias situaciones que le
posicionan con mayor vulnerabilidad, ella precisa:

Lo falta de informacién o

“... yo siempre le pregunte a mi mama que era una
violacién, pero ella nunca me contestaba, no sé si porque
no sabia o porque no me queria decir; después de tiempo
le pregunté a uno de mis tios porque, otro de mis tios
siempre me seguia a donde yo iba; si me iba a la litera de
arriba él se acostaba ahi, si me iba a otro lado ahi me seguia; cuando le dije esto a mi
otro tio, regafio a mi mama Yy @ mi otro tio por no decirme las cosas y asi poder cuidarme,

porque yo no sabia si era bueno o malo...” (Testimonio de nifia, asistente a los grupos
focales)

La falta de informacién o el tabu que se tiene en nuestro pais por temas como la
sexualidad, lo Gnico que causa es que los nifios, nifias 0 adolescentes puedan presentar
mayores violaciones en sus derechos; es necesario que el Estado en los drdenes
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respetivos, genere las estrategias para que se informe a las infancias sobre los derechos
sexuales e incluso reproductivos, esta estrategia de educacion no formal o formal, debe
estar enmarcada en un proceso de formacion en derechos de nifios, nifias y adolescentes

en todo el Estado.

Casos que evidencian la violacion de Derecho en la Infancia.

Caso 1.- Para evitar el tropiezo no basta con quitar la piedra

Nifio afectado: Juan Nava Gurrola

Lugar de origen: Mineral de la Reforma, Hidalgo.

Fecha en que sucedié el hecho: 7 de octubre 2010

Derechos violentados: a una vida libre de violencia, a una educaciéon que motive el
desarrollo, a la integridad emocional y psicoldgica.

Hechos:

Juan, es un nifo que en 2010 cursaba el quinto grado en la escuela primaria
Cuauhtémoc, ubicada en la Av. Hidalgo No. 30, en la localidad de Pachuquilla, Mineral
de la Reforma, Hidalgo; la clave de trabajo 13DPR0042Z pintada o medio pintada en la
pared, denota la importancia que brinda a la infancia.

Como de costumbre, Juan llegé a la escuela, sumaestra Violeta Betzabé Lopez Martinez
inicio la clase, como de costumbre, algunos de sus compafieros y compafieras no hicieron
la tarea, otros habian llegado tarde y unos mas no habian cumplido con algunos encargos
para la clase. La maestra Betzabé comenzo a regafiar al grupo, como ya habia pasado
en varias ocasiones anteriores, “son unos mensos, no sirven para nada, inutiles” fueron
algunas palabras que la maestra expresaba; en ese momento Juan, indignado por lo que
estaba escuchando, se levanto y pidio a la maestra que no les insultara, que lo que estaba
haciendo era atentar contra los derechos de él y del resto del grupo. La maestra pidié a
Juan que saliera del salén, diciéndole palabras como: “flojo, huevon”. Juan no aguanté
los insultos y soltd a llorar, mientras la maestra continuaba: “..éves?, eres un maricén,
mediocre”...

A la maestra que hemos sefialado como agresora es una persona que en su ejercicio
como docente usa un lenguaje altisonante, usando palabras para dirigirse a sus alumnos

. que lejos de estimular al apr

“maricon, huevon, mediocre ! ;
e ’ ’ | desarrollo intelectual y

i prender, se vuelven un obstaculo para e

s de lo sucedido, su madre, Ir

Autoridades representantes del plantel, la directora Irma} R;:;nu
; zona Laureano Ramirez Maya, quienes de man.era.(raanplsé;o_
| .esponsabHidad, como representantes de.LHma msttt}mue;!oco
cambiar al a su hijo del plantel, aloque el nifo se nego p

Juan, platico con sus padre

Al enterarse de las acciones de Irazema, la maestra‘\:‘ioleta Bet
de acciones contra juan y contra Irazema, con el prdlmtjrt;,nan:;
Jes lloré e incluso suplico, saFanizando los actos 'nedul;D éom
gompafneros y compafieras dejaran de hablarle, e 1t ik ey
actividades cotidianas del salon. A Irazema, la .T.‘aes rfnctwa :
' de los padres, tachandola de una madre de familia ccnnd : de, 2
cuidado, esto genero que muchos de los padres \r madre ot
maestra o la directora, demandaran que Juan tenia que sa

utoridades y el aumento a las
hacia el nifio, en las que involucro al r'esto del grupo, mﬁmﬁ:;
de hablarle o establecer contacto con él dtjlrante la escua a, &
de Derechos Humanos del Estado de thaigp (CDHEE ) ?tra_
presentar una queja ante lo sucedido, la queja quedo regis

" CDHEH-1-2772-2010.
1

Ante la indiferencia de las a

Por lo anterior, se dieron a la tarea de avisar a los padres de 1i
@stos, previamente organizados en su‘ contra, po.r la;i:iig ;
que por su culpa la maestra perderia su trabajo. ln S
nuevamente a la CDHEH, en donde el ah(.)g‘a'do que | eveli . m
pues solo se basé en el informe que recibio pt?r par‘fe gones
de los padres de familia, y no dio cause a mas investigacl :

Para el primer visitador de la CDHEH, Humberto Vlevra:
ante el diario Criterio, argumento que es un asx‘m't’o gEratvia;IJ[
~ sefalaaunouna ciudadana por acudtr. a‘ la Comision Sda |
poner una queja, contraviene el principio d‘e defensa de a p{
institucion, porque eso invita a no denunmar;‘ su pfanfaénl"lii
peor, me van a sefialar y equivale a una doble vno}l{amorn ; b
de la Secretaria de Educacién Publica local que “censurar
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reproductivos, esta estrategia de educacion no formal o formal, debe
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Juan Nava Gurrola

n: Mineral de la Reforma, Hidalgo.
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ntados: a una vida libre de violencia, a una educaciéon que motive el
egridad emocional y psicologica.
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ada en la Av. Hidalgo No. 30, en la localidad de Pachuquilla, Mineral
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naestra Betzabé comenzo a regafiar al grupo, como ya habia pasado
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como “maricén, huevén, mediocre”; que lejos de estimular al aprendizaje o el interés de
aprender, se vuelven un obstaculo para el desarrollo intelectual y emocional.

Juan, platicd con sus padres de lo sucedido, su madre, lrazema, acudié con las
autoridades representantes del plantel, la directora Irma Ramirez Lara y el supervisor
de zona Laureano Ramirez Maya, quienes de manera rapida, sencilla y lejana a toda
responsabilidad, como representantes de una institucion, sélo le dieron la opcién de
cambiar al a su hijo del plantel, a lo que el nifio se nego pues lo consideraba una injusticia.

Al enterarse de las acciones de Irazema, la maestra Violeta Betzabé, orquesto una serie
de acciones contra Juan y contra Irazema, con el primero, amenazo a sus compaferos,
les lloré e incluso suplicd, satanizando los actos de Juan, lo que generd que varios
compafieros y compafieras dejaran de hablarle, e incluso comenzaran a excluir de las
actividades cotidianas del salén. A Irazema, la maestra no le dijo nada, pero si al resto
de los padres, tachandola de una madre de familia conflictiva, con quién habia que tener
cuidado, esto generé que muchos de los padres y madres de familia, organizados por la
maestra o la directora, demandaran que Juan tenia que salir de la escuela.

Ante la indiferencia de las autoridades y el aumento a las agresiones de la maestra
hacia el nifio, en las que involucro al resto del grupo, manipulandolos para que dejaran
de hablarle o establecer contacto con él durante la escuela, Irazema, acudié a la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo (CDHEH) el 15 de octubre del 2010 a
presentar una queja ante lo sucedido, la queja quedo registrada con el expediente No.
CDHEH-1-2772-2010.

Por lo anterior, se dieron a la tarea de avisar a los padres de familia sobre la queja pero
estos, previamente organizados en su contra, por la maestray la directora, le reclamaron
que por su culpa la maestra perderia su trabajo. Ante este acontecimiento acudieron
nuevamente a la CDHEH, en donde el abogado que llevaba el caso, no le dio importancia,
pues solo se basé en el informe que recibi6 por parte de la maestra y la argumentacion
de los padres de familia, y no dio cause a mas investigaciones, ni a una recomendacion.

Para el primer visitador de la CDHEH, Humberto Vieyra Alamilla, en la declaracion
ante el diario Criterio, argumentd que es un asunto grave pues “si un visitador publico
sefiala a un o una ciudadana por acudir a la Comisién Estatal de Derechos Humanos para
poner una queja, contraviene el principio de defensa de la persona y el accionar de la
institucion, porque eso invita a no denunciar; su pensamiento sera: si lo hago me va
peor, me van a sefialar y equivale a una doble violacion”. El mismo sefiala que la reaccion
de la Secretaria de Educacion Publica local que “censuraron a los padres de familia por
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interponer una queja y motivar con afan de linchamiento, me preocupa mucho; no es
posible, que si alguien viene a presentar una queja argumentando que le vulneraron un

derecho, después sea etiquetada como una persona que levanta falsos” (Diario Criterio

Hidalgo, 18, noviembre 2010).

De este modo las autoridades han dejado ver que mas alla de garantizar los derechos
de nifios, nifias y adolescentes, se preocupan por su imagen, por garantizar la estabilidad
de su personal, pero no de garantizar la integridad de los usuarios, que también tienen
derecho. Este tipo de acciones, llevan a que las personas que son vulneradas en sus
derechos queden rezagadas, sin presencia y sin voz. Como lo que le ha pasado a Juan,
éste nifio al que ni siquiera fue tomado en cuenta en la indagacion del problema, quien
es el afectado principal por las formas de trabajo inadecuadas de la docente.

Para finales del mes de noviembre del afio 2010 la sefiora Irazema Nava y el sefior Juan
Manuel Gurrola, optaron por cambiar a Juanito a otra institucién educativa, que aunque
implique mayores gastos por su lejania, fue finalmente la dltima y mejor opcidn, para
evitar el dafio psicolégico y probablemente fisico que pudiera sufrir. Juan salié destrozado

de la escuela, estaba muy deprimido y a ninguna autoridad le importo el dafio emocional
causado.

Acciones realizadas:

Para SEIINAC las acciones anteriores, implican que los malos tratos o las formas
coercitivas de formacion en los planteles educativos no garantizan que se cumpla con el
derecho a la educacion, por el contrario, violenta las normas juridicas internacionales,
ademas de la integridad fisica y psicolégica de nifios, nifias o adolescentes.

A la familia Nava Gurrola, se les asesor6 para que integrarédn la queja ante la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, se hicieron llegar, una serie de cartas a
las autoridades escolares, cuando la familia decidié no continuar con la queja, se buscé

documentar el caso para evidenciar los tratos denigrantes que docentes practican
cotidianamente.

Como éste existen otros casos en donde las nifias, nifios y adolescentes no son tomados
en cuenta cuando se encuentran en una situacion que les afecta directamente; el Estado
debe de avanzar en que este grupo social se le considere realmente como sujetos de
derecho y como tal, deben ser considerados en opinion, y garantizar su palabra como
denuncia e incluso reparacion de los dafios causados. Es necesario que existan medios de
capacitacion y fortalecimiento de las y los maestros de clases, que les genere conciencia
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Nifios afectados: Carlos'y Ange .
Lugar de origen: 20 de Noviembre, Pachuca, Hidalgo.
Fecha en que sucedio el hecho: Octubre 2.0.11 -
Derechos violentados: derecho a una familia, a la pro
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e (ue con quienes estan trabajando son personas al igual que ellos y por tal, merecen
Ui trato digno, amable y respetuoso que lleve a las nifias, nifios y adolecentes a ser una
poblacion con voz e ideas de prosperidad y cambio.

Caso 2.- Contigo o conmigo, no es un juego de volados.

Nifios afectados: Carlos y Angel

Lugar de origen: 20 de Noviembre, Pachuca, Hidalgo.

Fecha en que sucedié el hecho: Octubre 2011

Derechos violentados: derecho a una familia, a la proteccion legal de cualquier
forma de violencia.

Hechos:

Esta es la historia de los hermanos Carlos de 5y Angel de 7 anos de edad, quienes
convivieron en sus primeros afios con su madre y padre que actualmente tienen 26 y 30
afios de edad respectivamente; son alumnos regulares, Carlos estudia el preescolar y
Angel el segundo afio de primaria. En la actualidad viven con la familia del padre, que se
conforma por la abuela (paterna), un tio y la esposa de éste, una hermana casada y su
hija, haciendo un total de nueve integrantes en la familia.

En los ultimos meses, él padre se desempefia como cajero en una farmacia en un
horario de 15:00 a 23:00 horas, cuando es periodo escolar, €l lleva a sus hijos a la escuela
y por las tarde los recoge; lava, plancha, atiende y apoya a sus hijos en los momentos que
esta con ellos, en su horario laboral quien queda a su cuidado es la abuela, persona que
esta al pendiente de su alimentacion, educacién y desarrollo en el hogar.

En ultimas fechas, la madre suele visitarlos eventualmente, sin un horario fijo o dias
especificos, pues por sus condiciones de vida no le permite estar mas tiempo con ellos,
ni mucho menos hacerse cargo, cuando antes solia hacerlo.

El padre comparte que, a finales del mes de octubre del afio 2011, él y su ex-esposa
empezaron con discusiones, peleas y reclamos, pues él se encontraba sin empleo y la
situacion econdémica era amarga, aspectos que detonaron el que ella se desesperara y
para el mes de febrero del 2012, le pidiera el divorcio. Una discusion previa, refiere al
reclamo de él hacia ella por la existencia de una relacion con otro hombre ha inicios del

mismo ano.

Sin mas que hacer, tuvo que acceder al divorcio, pero en esos momentos la prioridad
era quien quedaria al cuidado, proteccion y tutela de sus dos hijos; ésta se dejo a la
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madre, sin embargo, al poco tiempo la madre presentd problemas de alcoholismo; en
el periodo que los nifios estaban bajo su cuidado, lo Unico que hacia era dejarlos con
su mama (abuela materna de los nifios), llegando a horas de la madrugada...tomada,
revolcada y chupeteada... comenta el padre. Ante esas situaciones, el padre, se dedico a
buscar apoyo en instituciones como el DIF municipal y estatal, las cuales le cerraron toda
posibilidad de tenerlos por la via legal ante respuestas como la de...no es posible, esta
muy dificil, que de plano no hay por dénde...debido a que legalmente la mama contaba
con la guarda y custodia de los nifios.

Hasta la fecha, de acuerdo a la orientacion que le han dado algunos abogados, al papa:
no existe ningun documento que le pueda dar legalmente la tutela de los hijos, que asi la
madre sea -prostituta, alcohdlica o drogadicta- refieren los abogados- la madre es quien
puede tenerlos bajo su cuidado. La situacion, al padre le parece ilégica y preocupante,
si bien porque tuvo que llevarselos y ahora estan bajo su resguardo, pero en cualquier
momento, la madre puede llegar por ellos y llevdrselos, la madre ya ha manifestado que
los nifios tienen que estar con ella. Desde la perspectiva del padre, sefiala que las leyes y
las autoridades no se toman la delicadeza de profundizar en este tipo de casos porque si
lo hicieran podrian darse cuenta, bajo qué condiciones son mas benéficas para las nifias
o los nifios que se ven inmersos en este tipo de situaciones.

Hoy en dia el padre vive con la preocupacion de que la madre venga con alguna
autoridad y se lleve a los hijos. En una charla sostenida con los nifios expresan que en
la familia en la que se desenvuelven se sienten a gusto, que aunque a veces los regafian
saben que es por su bien pero con quien, no les gusta pasar tiempo es con su madre,
debido a que, cuando estdn con ella lo Unico que hace es estar o hablar con Tadeo
(persona con la que estable una relacion sentimental la madre).

En el cierre de la entrevista, el padre comparte que en las leyes aun existen lagunas
que no le permiten ejercer o llegar a determinaciones aptas ante muchos casos, si es que
en verdad buscan el bienestar de las nifias y los nifios, el de todas las personas, si fuera
asi, argumenta que deberian de existir mecanismos que les permitiera llegar a fondo de
las situaciones que se viven realmente y no solo en el proceso de divorcio sino también
debe de ser un trabajo posterior,

Conclusiones

En México de acuerdo al censo poblacional del 2010 llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) una de cada diez personas se encuentra
divorciada, indice que ha ido en aumento en los Gltimos afios presentando un alza del 4%
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encuentran de por medio nifias, nifios o adolescentes que pe
para la toma de decisiones ante la situacion que viven sus |
ven sujetos a las disposiciones que se enmarcan en las leyes

En la ley para la familia del estado de Hidalgo se establece
VI que las autoridades deben dictar medidas necesarias para
provisional bajo el cuidado de uno de los conyuges o de amb
su comparecencia ante el juez. De no ser posible por una s
probada que no permita tener la custodia de los hijos al cc
propondré a la persona en cuyo poder deben quedar provi
anterior, cuando no existe el tiempo o el modo de dar prue
de las autoridades. Pues en el caso que se ha presentado, en
Olvera no pudo llevar pruebas para poderse quedar con |
pregunta ¢acaso las autoridades no pueden darse a la tarea
pasa, si en su ejercicio esta el de proteger a la sociedad?; y
dicha ley, determina que la custodia definitiva de los hijos c
inocente, salvo el caso de los menores de cinco afios que sien
de la madre, excepto que exista alguna causa que a juicio d
custodia; siempre y cuando existe la comprobacion.

Como éste, existen otros casos similares o peores en la
nifas y los nifios, la garantia del derecho a una familia, q
integral y armonico, pues muchas de las veces, las leyes y suc
proteccion a quiénes acuden en primera instancia a la den
ocurrida, dandose situaciones en las que las infancias, son

de recursos economicos e incluso explotacion laboral.

Caso 3.- En el borrdn y cuenta nueva, siempre queda hu
Niflos afectados: Jonathan Lopez Covarrubias

Lugar de origen: Los Duraznos, Jacala de Ledezma, Hidalg
Fecha en que sucedio el hecho: Febrero 2010

Derechos violentados: derecho de acceso a la justicia,
Hechos:

En la comunidad de Los Duraznos en el municipio de .
vive Jonathan, un nifio de siete afios de edad que compart
ovarrubias, su madre y sus dos hermanos menores. Jonat
‘tuando se ve envuelto en situaciones en las que se siente
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Conclusiones

censo poblacional del 2010 llevado a cabo por el Instituto
cografia (INEGI) una de cada diez personas se encuentra
en aumento en los Ultimos afios presentando un alza del 4%

anual. Si bien es una situacion de suma importancia, en muchas de estas separaciones se
sncuentran de por medio nifias, nifios o adolescentes que pocas veces son considerados
para la toma de decisiones ante la situacion que viven sus padres, muchos de ellos, se
yen sujetos a las disposiciones que se enmarcan en las leyes actuales.

En la ley para la familia del estado de Hidalgo se establece en su articulo 108, fraccion
VI que las autoridades deben dictar medidas necesarias para poner a los hijos en custodia
provisional bajo el cuidado de uno de los conyuges o de ambos de comun acuerdo previa
s\ comparecencia ante el juez. De no ser posible por una situacion grave debidamente
probada que no permita tener la custodia de los hijos al conyuge que pide el divorcio,
propondra a la persona en cuyo poder deben quedar provisionalmente. Establecido lo
anterior, cuando no existe el tiempo o el modo de dar prueba de ello, cual es el actuar
de las autoridades. Pues en el caso que se ha presentado, en el que Carlos Alberto Mejia
Olvera no pudo llevar pruebas para poderse quedar con la custodia de sus hijos, se
pregunta ¢acaso las autoridades no pueden darse a la tarea de investigar realmente qué
pasa, si en su ejercicio estd el de proteger a la sociedad?; y ahora en el articulo 109 de
dicha ley, determina que la custodia definitiva de los hijos quedara a cargo del conyuge
inocente, salvo el caso de los menores de cinco afios que siempre estaran bajo la custodia
de la madre, excepto que exista alguna causa que a juicio del juez no sea posible dicha
custodia; siempre y cuando existe la comprobacion.

Como éste, existen otros casos similares o peores en las que se deja de lado a las
nifias y los nifios, la garantia del derecho a una familia, que les provea un desarrollo
integral y armoénico, pues muchas de las veces, las leyes y sus representantes, bridan mas
proteccién a quiénes acuden en primera instancia a la denuncia, mas que a la realidad
ocurrida, dandose situaciones en las que las infancias, son utilizadas para la obtencion
de recursos econdémicos e incluso explotacion laboral.

Caso 3.- En el borrén y cuenta nueva, siempre queda huella.
Nifios afectados: Jonathan Lopez Covarrubias

Lugar de origen: Los Duraznos, Jacala de Ledezma, Hidalgo.
Fecha en que sucedié el hecho: Febrero 2010

Derechos violentados: derecho de acceso a la justicia,
Hechos:

En la comunidad de Los Duraznos en el municipio de Jacala de Ledezma, Hidalgo
vive Jonathan, un nifio de siete afios de edad que comparte su vida con Socorro Lopez
Covarrubias, su madre y sus dos hermanos menores. Jonathan es un nifio alegre, pero
cuando se ve envuelto en situaciones en las que se siente amenazado o atacado, sus
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impulsos han llegado a ofender o lastimar a sus compafieros de clase o sus hermanos,
situacion que ha llevado a la preocupacion de su madre y maestros por su manera de
actuar. Los maestros asocian su comportamiento por posibles problemas familiares o por
los programas que ve en televisién, como luchas o en los que existe violencia; aunque
este argumento pareciera subjetivo pues desconocen el suceso en el que Jona (nombre
que le da la madre y la comunidad de carifio), se enfrento en Ia ciudad de México, que es
factor importante para su posible comportamiento.

En los primeros meses del afio 2010; Jona, su mama y su hermano (Richard), se
encontraban en el Distrito Federal (DF); las situaciones econémicas llevaron a la madre
a irse de la comunidad de los Duraznos en busca de trabajo al DF donde se desempefio
como empleada de una cocina econémica en el mercado Martinez de la Torre, ubicado
en la colonia Guerrero de la delegacién Cuauhtémoc, su horario de trabajo era de 8 de
la mafiana a 7 de la noche aproximadamente; cémo vivian con su patréon, esperaban
hasta 9 0 9 y media de la noche hasta que se cerrara el local; en su horario de trabajo,
le permitian un lapso de tiempo para llevar y recoger de la escuela a Jona; posterior al
regreso de clases, el nifio permanecia con su madre hasta que ella saliera, tiempo en el
que Jonathan solia jugar con los nifios del mercado o con su hermano.

Pasadas las 8 de la noche del 19 de marzo del mismo afio, Jona y su mamé, se
encontraban en el mercado; la madre, ocupada en la cocina, Richard dormido en unas
sillasy Jona en el pasillo jugando solo. Entre sus ocupacionesy el quehacer de la cocina, la
madre pierde de vista a su hijo que jugaba en el pasillo; se encontraba sola, al cuidado de
un arroz que le encargaron sus patrones; por no descuidar sus labores, espero hasta que
llegaran, fue hasta nueve y media, en que se hicieron presentes; angustiada y preocupa,
la madre le comento la situacién a sus patrones, quienes le dijeron que se diera a la tarea
de buscarlo inmediatamente. Ante la magnitud del mercado, la madre pide ayuda a los
locatarios y a los veladores, en su busqueda, la madre gritaba —Jonathan, Jonathan-; al no
tener respuesta alguna, la desesperacion se apoderaba de ella, llegando a pensar en que
el nifio se salié o se lo robaron. Quienes la acompafiaban le insistieron en que siguiera
buscado; la madre seguia gritando el nombre del nifio, hasta que llegaron al final de uno
de los pasillos, en él se encontraba un local con la entrada tapada con una lona y cajas,
la madre vio unos brazos, inmediatamente reconocié que eran los de su hijo, comenzo a
jalarlos, pero una fuerza al interior del local, también lo hacia; quien jalaba por dentro
era otro nifio de 12 afios llamado Ivan, él era sobrino de una sefiora que vendia jugos en
el mercado; Ivan sujetaba a Jona de los pies, lo que impedia que la sefiora no pudiera
sacarlo. Después de algun forcejeo, Jona logra estar fuera, con su pantalén desabrochado
y a media nalga. Jona lloraba desesperadamente, la madre lo abraza y le pregunta iqué
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paso?, a lo que el nifio, entre el llanto, le responde que le
segun la madre, se percibia cierta pena, mucho miedo de
a lvan, preguntandole que pasaba, quién le contesta —na

Sin saber qué hacer, la madre toma a su hijo y regres
. comenta la situacién a sus patrones; cuando termina su
donde se encontraba el padre del nifio lvan, para platic
al llegar el sefior rechaza todo lo que la mama de Jona di
ningin momento habia salido del lugar, que él permaneciz
actitud del padre, la sefiora decidié regresar al otro dia a|

Al dia siguiente, la madre, acompafiada de la cufiada
con la mama de Ivan, la cual en un principio sefiala descc
al contextualizarse, lo Unico que hace es culpar a la man
recordar estas palabras la sefiora comparte - no porque v
de hacerle lo que le hicieron a él, entonces yo le dije: no,
usted por no fijarse como son los comportamientos de su

La madre comparte, “Jonathan para mi es mi tesoro |
me dicen eso... se me derrumbo todo, todo, todo... todo r
hijos, todo se me vino abajo y desde ese dia pues yo me a
tristeza, coraje con ellos que no hicieron nada, al contrari
§1 yo hacia algo me lo iban a quitar, de que si yo hacia algc
me iban a quitar a mis hijos y ya por eso mejor agarre mis
para aca (Los Duraznos, Jacala Ledezma, Hidalgo) porque !
quitaran”.

El 23 de marzo de 2010, ante el desconocimiento de ley
la madre, suponiendo incluso una violacién, apoyada por c
la acompafiaron a la delegacién a levantar la denuncia
‘Sefialando las agresiones y el contexto en la que se vio en
‘una pronta respuesta o una cita ante las declaraciones,
tiempo hasta que el 19 de julio del mismo afio, cuando se |
‘un dictamen de psicologia, citéndolé con el psicélogo hast
la madre ya no acudi6 debido a que, las situaciones de host
‘hijo durante las noches y las implicaciones que pudiera tre
i sabiendas, que de ahi ya no pasaria el caso; por voz del
‘dijo —tu crees que la van a hacer caso a una persona que t
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nte la magnitud del mercado, la madre pide ayuda a los
u busqueda, la madre gritaba —Jonathan, Jonathan-; al no
peracion se apoderaba de ella, llegando a pensar en que
- Quienes la acompafiaban le insistieron en que siguiera
do el nombre del nifio, hasta que llegaron al final de uno
‘gba un local con la entrada tapada con una lona y cajas

1!atamente reconocio que eran los de su hijo, comenzé a:
ior del local, también lo hacia; quien jalaba por dentro
o lvan, él era sobrino de una sefiora que vendia jugos en
a de los pies, lo que impedia que la sefiora no pudiera
eo, Jona logra estar fuera, con su pantalén desabrochado
sesperadamente, la madre lo abraza y le pregunta ¢qué

mw|
1
-
1
=
1
=
=
mm)
=
=]
—
-]
)

4 aoul ESTA ML YOZ, PERSPECT

paso?, a lo que el nifio, entre el llanto, le responde que le habia pegado; en sus palabras,
seglin la madre, se percibia cierta pena, mucho miedo de responder; la madre se dirige
a lvan, preguntandole que pasaba, quién le contesta —nada- y sale corriendo del lugar.

Sin saber qué hacer, la madre toma a su hijo y regresa al local en donde trabajaba,
comenta la situacién a sus patrones; cuando termina sus labores, se dirige al local en
donde se encontraba el padre del nifio Ivan, para platicar sobre lo que habia pasado,
al llegar el sefior rechaza todo lo que la mama de Jona dice, argumentando que lvan en
ningin momento habia salido del lugar, que él permanecia ahi haciendo su tarea. Ante la
actitud del padre, la sefiora decidié regresar al otro dia a platicar con la mama del nifo.

Al dia siguiente, la madre, acompafiada de la cufiada de su patrén, acude a hablar
con la mama de Ivan, la cual en un principio sefiala desconocer de lo que le hablabany
al contextualizarse, lo Unico que hace es culpar a la mama de Jona por dejarlo solo. Al
recordar estas palabras |la sefiora comparte - no porque vean a un nifio solo van a tratar
de hacerle lo que le hicieron a él, entonces yo le dije: no, no es mi culpa, la culpa es de
usted por no fijarse como son los comportamientos de su hijo-.

La madre comparte, “Jonathan para mi es mi tesoro pues en ese momento en que
me dicen eso... se me derrumbo todo, todo, todo... todo mi mundo que tenia yo, de mis
hijos, todo se me vino abajo y desde ese dia pues yo me acuerdo y me da tristeza, me da
tristeza, coraje con ellos que no hicieron nada, al contrario me amenazaron a mi, de que
si yo hacia algo me lo iban a quitar, de que si yo hacia algo me iban a acusar con el DIF y
me iban a quitar a mis hijos y ya por eso mejor agarre mis cosas, a mis hijos y me regresé
para aca (Los Duraznos, Jacala Ledezma, Hidalgo) porque yo por el miedo de que me los

quitaran”.

£l 23 de marzo de 2010, ante el desconocimiento de leyes e instituciones por parte de
la madre, suponiendo incluso una violacion, apoyada por conocidos de su patron, quienes
la acompafiaron a la delegacion a levantar la denuncia en donde declaro ella y Jona,
sefialando las agresiones y el contexto en la que se vio envuelta la situacion. Esperando
una pronta respuesta o una cita ante las declaraciones, tuvieron que esperar mucho
tiempo hasta que el 19 de julio del mismo afo, cuando se le extendio un documento para
un dictamen de psicologia, citdndole con el psicologo hasta el 30 de agosto. Cita a la que
la madre ya no acudi6 debido a que, las situaciones de hostigamiento, las reacciones de su
hijo durante las noches y las implicaciones que pudiera traer, se regreso a su comunidad
a sabiendas, que de ahi ya no pasaria el caso; por voz del sobrino de su patron quien le
dijo —tu crees que la van a hacer caso a una persona que tiene dinero a una que no-,

m
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Hoy Jona y su familia se desenvuelven en su comunidad, aquella de |la cual salieron en
busca de mejores condiciones de vida, que al final de cuentas el resultado fue contrario.
En un principio Jonathan padecia de pesadillas en las que despertaba gritando y pidiendo
ayuda a su madre, conforme ha pasado el tiempo éstas ya no se presentan, pero aun
existen reacciones de defensa de manera agresiva cuando alguien se acerca o lo toca.
Para la madre es una situacion que le preocupa y solo espera el momento en el que eso
que vivid Jonathan, se borre para siempre.

Conclusiones

Si bien, se desconoce si hubo violacién hacia Jona, pero por las condiciones en las que
fue encontrado el nifio, las privacién de la libertad, ademas de las consecuencias que le
han dafiado psicologicamente, hacen suponer que se debid haber investigado con mayor
precision, para asegurar la reparacion de algun dafio causado; esta caso también revela
la educacion proporcionada por los padres. En este momento, reabrir el caso de Jonathan
es una tarea muy tediosa, la averiguacion previa numero FAR/57/P2/00351/10-03 del
ministerio publico 57 de la agencia investigadora, que seguramente ya esta en archivo, ha
declarado que es necesario un careo entre Jona y su agresor, a lo que Jona, no pretende
en ningun momento verle de frente; lo que se ha buscado es asegurar su integridad
emocional, asesorando a la madre para canalizarlo con algtn servicio del Estado que
pueda proporcionar un servicio, sélo que éste esta retirado, hasta el municipio de Jacala
o hasta Zacualtipan.

Caso 4.- En la exclusidn y en el olvido, es donde me mantengo vivo.

Nifios afectados: Rogelio “N”

Lugar de origen: Tonchintlan, Municipio de Tianguistengo, Hgo.

Fecha en que sucedio6 el hecho: indefinida

Derechos violentados: derecho al desarrollo, a la proteccion de la familia, a la
atencion de su discapacidad.

Hechos:

El estado de Hidalgo es un territorio rico en cultura y diversidad de poblacién.
Adentrandose. hacia el norte en la sierra hidalguense se encuentra una comunidad
indigena que no es posible hallar en paginas de mapas de internet: Tonchintlan; Es una
localidad del municipio de Tianguistengo, Hidalgo, donde la tranquilidad de sus paisajes
maravillosos, conformados por montafnas y elevaciones topograficas, forma parte de
la personalidad tranquila de sus habitantes que viven bajo un régimen comunal, un
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sistema donde cada uno de sus miembros recibe un ben
en principios de equidad y consenso.

En esta comunidad vive Rogelio, un joven de entre 16
quien presenta una situacion de vulnerabilidad multiple
Rogelio tiene sindrome de down, condicion de discapacidz
facilmente por sus rasgos fisicos caracteristicos. El tipo ¢
desconocido asi como la mayoria de datos especificos de :

De alguna forma, todos en la comunidad conocen a Rog
encuentra y sin embargo, paraddjicamente saben muy pc
través de conversaciones con los vecinos de Tonchintldn :
su historia y situacion particular.

Cuando nacio, Rogelio no recibi¢ ninguna atencion ni d
ya que el centro de salud se encuentra en una comunidad le
en los domicilios, vigilados por una Unica partera en la ¢
de 5 hermanos y crecid bajo los cuidados de sus padres
lo que tenia, y que lo hacia diferente de los demds. Hace
ellos murieron, su mama fallecié por enfermedad y su pad
entonces Rogelio vive en situacion de abandono ya que lit
de él. Sus hermanos y hermanas mayores han formado ya
tradicion en la comunidad, recibieron una parcela de tierr:
vida en Tonchintlan no es facil, sus habitantes trabajan ar
es por esto que cuidar a Rogelio representa una respons
para sus hermanos y hermanas que tienen que ver por su
asi fue en un principio. Al perder a quienes cuidaban de é
en la casa donde antes vivia con sus padres y en la cual 0
par de cobijas, ademas de una mesa y un banco de mader.

Debido al desconocimiento de su discapacidad no hubo u
de comunicacién, por lo que este proceso esta reducido
palabras en la lengua comin de la comunidad (nahuat!

Rogelio sélo produce algunos sonidos sin articulacion con I

basicas, ya que no comprende frases largas u oraciones cc
a través de sefias simples como llevar su mano a la boca p:
o sefialar un objeto si lo quiere.

Fisicamente es evidente el grado de desnutricidon que R
problema muscular o en los huesos que le dificulta camin:
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sistema donde cada uno de sus miembros recibe un beneficio de tierra y participacion
en principios de equidad y consenso.

En esta comunidad vive Rogelio, un joven de entre 16 y 18 afios aproximadamente
quien presenta una situacion de vulnerabilidad multiple y en niveles muy precarios.
Rogelio tiene sindrome de down, condicion de discapacidad intelectual, que se identifica
facilmente por sus rasgos fisicos caracteristicos. El tipo o grado de su discapacidad es
desconocido asi como la mayoria de datos especificos de su condicion.

De alguna forma, todos en la comunidad conocen a Rogelio y la situacion en la que se
encuentra y sin embargo, paradéjicamente saben muy poco de él o de su condicion. A
través de conversaciones con los vecinos de Tonchintldn se puede construir vagamente
su historia vy situacion particular.

Cuando nacid, Rogelio no recibié ninguna atencion ni diagndstico de su discapacidad,
ya que el centro de salud se encuentra en una comunidad lejanay los partos son atendidos
en los domicilios, vigilados por una tnica partera en la comunidad. Es el mas pequefio
de 5 hermanos y crecio bajo los cuidados de sus padres, que nunca supieron que era
lo que tenia, y que lo hacia diferente de los demas. Hace aproximadamente 6 o 7 afios
ellos murieron, su mama fallecié por enfermedad y su padre por alcoholismo. A partir de
entonces Rogelio vive en situacion de abandono ya que literalmente nadie se hace cargo
de él. Sus hermanos y hermanas mayores han formado ya sus propias familias y, como es
tradicion en la comunidad, recibieron una parcela de tierra para trabajarla y vivir. Pero la
vida en Tonchintldn no es fécil, sus habitantes trabajan arduamente para salir adelante,
es por esto que cuidar a Rogelio representa una responsabilidad muy dificil de asumir
para sus hermanos y hermanas que tienen que ver por sus propias familias, o al menos
asi fue en un principio. Al perder a quienes cuidaban de él, Rogelio comenzo a vivir solo
en la casa donde antes vivia con sus padres y en la cual Unicamente tiene un petate, un
par de cobijas, ademas de una mesa y un banco de madera.

Debido al desconocimiento de su discapacidad no hubo un desarrollo de sus habilidades
de comunicacién, por lo que este proceso estd reducido a la comprensién de algunas
palabras en la lengua comun de la comunidad (nahuatl) y en espafiol. Por su parte,
Rogelio s6lo produce algunos sonidos sin articulacion con los que expresa emociones muy
basicas, ya que no comprende frases largas u oraciones complejas, Rogelio se comunica
a través de sefias simples como llevar su mano a la boca para expresar que tiene hambre
o sefialar un objeto si lo quiere.

Fisicamente es evidente el grado de desnutricion que Rogelio presenta, y también un
problema muscular o en los huesos que le dificulta caminar y moverse de modo normal.




"HOS OF NINOS. NINAS Y HO0 NIES

-]
=
—

HIDALG 319 INFANCIAS . APROXIMACIONES {

Cada dia sale de su casa buscando quien le dé algo de comer o beber; su vida se ha
reducido a esta busqueda de alimento constante, finalizando cada dia en su regreso para
dormir. Son pocos en la comunidad los que lo ayudan, algunos vecinos le ofrece algo
de comer por la caridad, ya que sus hermanos y hermanas son por completo ajenos a
él. Sin embargo, en la otra cara de la moneda existen personas en la comunidad que lo
desprecian, lo agreden o lo miran con burla, generando un aura de desagrado que se
refleja en el comportamiento de los demds nifios y nifias del pueblo hacia él.

Algunas personas se han preocupado por la situacién de Rogelio, como profesores
de la escuela primaria y las hermanas de la orden de las Teresianas, que se encuentran
en una casa mision de la comunidad, ayudandolo y atendiéndolo en la medida de sus
posibilidades. Hace algunos afios alguien de ellas se comunicé con el DIF municipal con
el fin de que lo atendieran para mejorar su calidad de vida, pero no hubo respuesta
hasta mucho tiempo después; cuentan muchos vecinos que cuando el DIF fue al pueblo,
les pidieron, a sus hermanos, una suma fuerte de dinero para llevarselo, a lo que por
supuesto no accedieron y no volvieron a regresar.

Rogelio se ha convertido en un caso grave de vulnerabilidad. No sélo es discriminado
y marginado por su origen indigena, sino también por su discapacidad que nadie
comprende por completo. La responsabilidad de su cuidado, a la que renunciaron sus
familiares mas cercanos, no fue asumida por nadie y esto dejo a Rogelio en una situacion
de abandono total, sin derecho a crecer de manera sana y plena, a tener el cuidado y
atencién especializada por su discapacidad, sin acceso a la educacion ni a la salud, ni a
ninguna otra forma de proteccion que establece en la Convencion sobre los Derechos
de los Nifios (CDN), en donde es responsabilidad y obligacion del Estado tomar todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas para garantizar el desarrollo pleno de
las nifias, nifios y adolescentes.

Conclusiones

Ante el caso de Rogelio existe una multiple violacion de sus derechos, de acuerdo al
articulo 392 de la Convencion el Estado “adoptara todas las medidas necesarias para
promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reinsercion social de todo nifio victima
de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y
reintegracion se llevara a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si
mismo vy la dignidad del nifio”. De este modo a partir de que le DIF tuvo conocimiento de
él, se hubiesen tomado las medidas necesarias.
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Ahora, si se habla sobre interés superior de este ad
tomado partida para que existan acciones y proceso
desarrollo integral y una vida digna, asi como las condici
le permitan vivir plenamente y alcanzar al maximo su b
por esté interés resulta prioritario ya que es el punto
los demas derechos de las infancias, sin embargo, en |
incapaz de cumplir con esta obligacién, dejando a nifios ¢
completo y en condiciones de vida alarmantes. Los nifios
tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquella:
derechos y no las que los conculquen (Miguel Cillero, 19¢
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Ahora, si se habla sobre interés superior de este adolescente, a la fecha nadie ha
lomado partida para que existan acciones y procesos tendientes a garantizar su
esarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que
le permitan vivir plenamente y alcanzar al maximo su bienestar. En este sentido, velar
por esté interés resulta prioritario ya que es el punto de partida para hacer efectivos
los demds derechos de las infancias, sin embargo, en muchas ocasiones el Estado es
incapaz de cumplir con esta obligacién, dejando a nifios como Rogelio desprotegidos por
completo y en condiciones de vida alarmantes. Los nifios tienen derecho a que antes de
tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas que promuevan y protejan sus
derechos y no las que los conculquen (Miguel Cillero, 1998).
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~ Los nifios, nifias y adolescentes estdn actuando en el mund
de la actualidad, manifestandose con clara conciencia de su
_"laciones sociales, significando sus précticas que son, en defi
)piniones, juegos, relatos, entre otros; por lo tanto, debe des
i idea que los nifios son objetos, no son depositarios del cc
5to es necesario para acceder a la vision de la infancia activ
0 debe centrarse en si los nifios son objetos o sujetos, sino,
feara mecanismos para el ejercicio de sus derechos, de busc
¢ la ciudadania de todas las infancias que despierta y s
leclamarlos.

Las posturas actuales reconocen a los nifios, nifia y adolesc
05 mismos derechos que los adultos y con derechos particular
personas en crecimiento, desde los documentos oficiales
fleben cumplirse al pie de la letra, por lo que; es necesario
s infancias, no como una extension de los derechos human
lerechos propios de una poblacidn especifica, como lo son: It
ndigenas, derechos de las infancias con discapacidad, entre
Ul situacion de edad, concepcion social o cultural y la situa
¢ presente,
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CONCLUSIONES

Los nifios, nifias y adolescentes estan actuando en el mundo inmediato y dando cuenta
de la actualidad, manifestandose con clara conciencia de su lugar en el mundo y en las
relaciones sociales, significando sus practicas que son, en definitiva, productos culturales,
opiniones, juegos, relatos, entre otros; por lo tanto, debe despejarse en forma definitiva,
la idea que los nifios son objetos, no son depositarios del conocimiento de los adultos,
esto es necesario para acceder a la vision de la infancia activa; sin embargo la discusion
no debe centrarse en si los nifios son objetos o sujetos, sino, en como la politica social
creara mecanismos para el ejercicio de sus derechos, de buscar el verdadero significado
de la ciudadania de todas las infancias que despierta y se encuentra en camino de
reclamarlos.

Las posturas actuales reconocen a los nifios, nifia y adolescente como ciudadanos, con
los mismos derechos que los adultos y con derechos particulares debido a su especificidad
de personas en crecimiento, desde los documentos oficiales los derechos de los nifios
deben cumplirse al pie de la letra, por lo que; es necesario entender los derechos de

s las infancias, no como una extension de los derechos humanos, sino como un grupo de

1 derechos propios de una poblacion especifica, como lo son: los derechos de las infancias

' indigenas, derechos de las infancias con discapacidad, entre otras, tomando ¢n cuenta
su situacion de edad, concepcidn social o cultural y [a situaciéon de discriminacion gue
se presente.
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El Estado debe garantizar, proteger y promover, a través de sus leyes, normas y
programas, los derechos de las Infancias, al menos en lo referente a salud, educacién,
justicia, libertad de expresion, reunion, opinidén y pensamiento; debe tomar todas las
medidas necesarias para garantizar que ningun nifio, nifia o adolescente sea discriminado
o0 presa de cualquier castigo, bajo la premisa de que éstos, deben ser rodeados de afecto
y seguridad moral y material.

En Hidalgo, es urgente contar con un sistema de atencién integral a los derechos de las
infancias, en el que los programas de apoyo social tengan como ejes la no discriminacion, el
interés superior de nifios, la participacion de nifias, nifios y adolescentes. Histéricamente
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), se ha posicionado como el
encargado de la proteccién de nifios, nifias y adolescentes, pero, la realidad es que
en los hechos carece de un marco legislativo adecuado a las necesidades actuales de
las infancias de nuestro Estado, de igual forma necesita un claro disefio institucional y
adecuado para garantizar los derechos de las infancias.

Es vital visibilizar la violacion de derechos en contra de las infancias, al parecer las
autoridades no estan dispuestas a reconocer que nifios, nifias y adolescentes han y siguen
siendo violentados en sus derechos, por ello el Estado necesita crear un dispositivo de
monitoreo y evaluacion permanente dirigido a las mismas instancias del gobierno.

En cuanto a los servicios de salud es imperante que estos cuenten con un registro
adecuado y actualizado de cada una de las comunidades del Estado y de la situacién
de cada ellas, para generar estrategias adecuadas y asi dar la cobertura sanitaria que
se requieren; de igual forma, debe crear estrategias concretas desde un enfoque de
derechos humanos para lograr el acercamiento a los grupos méas marginados y vulnerados,
uno de estos grupos y en los que los programas de salud deben prestar atencién son los
ninos en situacion de calle.

Respecto al marco legal de las infancias

Es necesario que se establezcan programas de difusion de la CDN, asi como el empleo
de metodologias para que nifios, nifias y adolescentes, reconozcan sus derechos y los
ejerzan.

De acuerdo con las imprecisiones y vacios, es necesario que se genere una ley General,
que haga mas contundente la garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
ademas de que pueda evidenciar las obligaciones y sanciones a los distintos ordenes
de gobierno, nacional, local y municipal, establecer los mecanismos de vigilancia,
seguimiento y evaluacion con una amplia participacién de la Sociedad Civil.
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Es urgente que la Ley para la Proteccion de los Der
Adolescentes de Hidalgo se armonice con los principios de
'y observaciones del Comité Internacional por los Derecho
‘participacion de la sociedad civil en todas sus fases; esta |
criterios de cumplimiento y garantia de los derechos, sefialar
‘para ser un referente reglamentario del articulo 42 constit

La ley para la proteccion de los derechos de nifas,
‘enmendar todos los vacios que tiene frente a la convencior

» Organos de implementacién de la ley.

e Establecer medidas generales para dar cumplimien

Establecer el mecanismo coordinador de las politi

" junta de coordinacion, etc.).
I

e Establecer la participacion ciudadana como una ol
‘instituciones y dependencias.

o Armonizar el presupuesto del Estado para el tema
el promedio nacional.

» Esnecesario en Hidalgo un sistema de informacién
la sociedad civil y apoye a funcionarios a la toma de decit
derechos de las infancias.

*  Poner atencién a nifios, nifias y adolescentes migra
desplazados, entre otros.

e |mplementary legislar estrategias de difusion y pro
infancias en Hidalgo.

La ley del estado de Hidalgo, debe modificar su enfoque
las infancias, debe nombrar responsables y mecanismos d
economicos para la realizacion de ésta tarea.

Con el fin de fomentar la ciudadania integral en los ni
necesario impulsar la participacion de las infancias a traves
en el estado de Hidalgo, de consejos consultivos de las inf
una mayor participacion infantil y generar una ciudadania
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' garantizar, proteger y promover, a través de sus leyes, normas y

rechos de las Infancias, al menos en lo referente a salud, educacién,
e expresion, reunion, opinién y pensamiento; debe tomar todas las
s para garantizar que ningun nifio, nifia o adolescente sea discriminado

er castigo, bajo la premisa de que éstos, deben ser rodeados de afecto

y material.

rgente contar con un sistema de atencién integral a los derechos de las
los programas de apoyo social tengan como ejes la no discriminacién, el

' nifos, la participacion de nifias, nifios y adolescentes. Histéricamente

| Desarrollo Integral de la Familia (DIF), se ha posicionado como el

roteccion de nifios, nifas y adolescentes, pero, la realidad es que

2ce de un marco legislativo adecuado a las necesidades actuales de
lestro Estado, de igual forma necesita un claro disefio institucional y
antizar los derechos de las infancias.

ar la violacion de derechos en contra de las infancias, al parecer las
an dispuestas a reconocer que nifios, nifias y adolescentes han y siguen
» en sus derechos, por ello el Estado necesita crear un dispositivo de
acion permanente dirigido a las mismas instancias del gobierno.

 servicios de salud es imperante que estos cuenten con un registro

izado de cada una de las comunidades del Estado y de la situacidn

) generar estrategias adecuadas y asi dar la cobertura sanitaria que

sual forma, debe crear estrategias concretas desde un enfoque de
para lograr el acercamiento a los grupos mas marginados y vulnerados,

;s y e?l los que los programas de salud deben prestar atencién son los
e calle.

Respecto al marco legal de las infancias

e se establezcan programas de difusion de la CDN, asi como el empleo
ara que nifos, nifias y adolescentes, reconozcan sus derechos y los

las imprecisiones y vacios, es necesario que se genere una ley General,
lundente la garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
leda evidenciar las obligaciones y sanciones a los distintos ordenes
onal, local y municipal, establecer los mecanismos de vigilancia,
uaciéon con una amplia participacion de la Sociedad Civil.

Es urgente que la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes de Hidalgo se armonice con los principios de la CDN, las recomendaciones
y observaciones del Comité Internacional por los Derechos del Nifios; anteponiendo la
participacion de la sociedad civil en todas sus fases; esta propuesta de Ley, debe crear
criterios de cumplimiento y garantia de los derechos, sefialar atribucionesy competencias,
para ser un referente reglamentario del articulo 42 constitucional.

La ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, debe
enmendar todos los vacios que tiene frente a la convencién en los siguientes temas:

e Organos de implementacién de la ley.
e  Establecer medidas generales para dar cumplimiento a los derechos.

e Establecer el mecanismo coordinador de las politicas pubicas (Sistema estatal,
junta de coordinacion, etc.).

o  Establecer la participacién ciudadana como una obligacién para el estado y sus
instituciones y dependencias.

e  Armonizar el presupuesto del Estado para el tema de las infancias al menos con
el promedio nacional.

e Esnecesario en Hidalgo un sistema de informacion que pueda ser consultado por
la sociedad civil y apoye a funcionarios a la toma de decisiones para la garantia de los
derechos de las infancias.

. Poner atencién a nifios, nifias y adolescentes migrantes, jornaleros, refugiados o
desplazados, entre otros.

e Implementar y legislar estrategias de difusion y promocion de los derechos de las
infancias en Hidalgo.

La ley del estado de Hidalgo, debe modificar su enfoque asistencialista de atencion a
las infancias, debe nombrar responsables y mecanismos de garantia, asi como recursos
econdmicos para la realizacion de ésta tarea.

Con el fin de fomentar la ciudadania integral en los nifios, nifias y adolescentes, es
necesario impulsar la participacion de las infancias a través de la armonizacion legislativa
en el estado de Hidalgo, de consejos consultivos de las infancias del Estado para lograr
una mayor participacion infantil y generar una ciudadania activa e integral.
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Respecto a la sociedad civil

Durante el desarrollo del diagndstico se pudo conocer la forma de trabajar de
algunas organizaciones de la sociedad civil y colectivos que promueven la alimentacion,
la educacion y la salud de las infancias, sin embargo sus acciones cotidianas no estdf
disefiadas e implementadas desde el enfoque de derechos humanos. Es necesario que lus
organizaciones que realizan algun trabajo con las infancias, se articulen para establecer
las pautas de trabajo desde esquemas de derechos humanos; con sus intervenciones
hagan visible la situacion cotidiana de nifios, nifias y adolescentes para que se legisle on
torno a la garantia de sus derechos.
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Anexo 2.1 | Articulos de la Ley Federal y Ley Estatal para la proteccion de Ic
adolescentes, con relacion a las observaciones y recomendaciones emitidas
en relacion al informe presentados por México.

Recomendacidn a los Estados Ley para la proteccion de los |

Parte, a partir de los informes Derechos de nifias, pifios y
presentados, 20061 adolescentes
Recomendacion No. 22
Recomendacion No. 24 Art. 16°, 32"y 43°
Recomendacion No. 26 Art. 24°
Recomendacion No. 28 Art. 26", 39"y 41°
Recomendacion No. 30 _

| Recomendacion No. 32 Art, 22"

Recomendacion No. 34 Art. 45°

Recomendacion No. 36

Recomendacion No. 38

Recomendacion No. 40

Recomendacion No. 42 Art. 26° y 27°

Recomendacion No. 44

H N E XUS Recomendacion No. 47 Art. 31°

Recomendacion No. 49 Art. 28°

Recomendacion No. 51

Recomendacion No. 53 Art, 28°

Recomendacion No. 55

Recomendacion No. 57

Recomendacion No. 59

Recomendacion No. 61

Recomendacion No. 63 Art, 357

Recomendacion No. 65

Recomendacion No. 67

Recomendacion No. 69

Recomendacion No, 71

Recomendacion No. 73

1. Examen de los Informes presentados por los Estados partes en virtud del Articulo 4«
recomendaciones/descargar/CDN_2006/pdf consultado el 22 de Diciembre de 2012

2. Ley para la proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios v Adolescentes, en http://www.dif
el 20 de Diciembre de 2012

3. Ley para la proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estad
Normatecab/Archivos/LeyPDNNAEH_26092003.pdf consultado el 20 de Diciembre de 2012
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Anexo 2.1 | Articulos de la Ley Federal y Ley Estatal para la proteccién de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, con relacién a las observaciones y recomendaciones emitidas por el Comité por los Derechos del Nifio,
en relacion al informe presentados por México.

Recomendacion a los Estados Ley para la proteccion de los Ley para la proteccion de los

Parte, a partir de los informes Derechos de nifias, nifios y Derechos de las nifias, nifios y
presentados, 20061 adolescentes? adolescentes en el Estado de Hidalgo
Recomendacion No. 22
Recomendacion No. 24 Art. 16°, 32% y 43° Art, 14°y 27°
Recomendacion No. 26 Art. 24° Art. 4°
Recomendacion No. 28 Art. 26°, 39° y 41° Art. 22"y 36°
Recomendacion No. 32 Art. 22° Art. 18"
Recomendacion No. 34 Art. 45°

Recomendacion No. 36

Recomendacion No. 40

Recomendacion No. 44
U S Recomendacion No. 47
QE X Recomendacion No. 49

Recomendacion No. 51

Recomendacion No. 53

Recomendacién No. 55

Recomendacion No. 57

Recomendacion No. 59

Recomendacion No, 61

‘ Recomendacion No. 65

1

Recomendacion No. 69

Recomendacion No. 71

Recomendacion No. 73

1. Examen de los Informes presentados por los Estados partes en virtud del Articulo 44 de la Convencion en: recomendacionesdh.mu/
recomendaciones/descargar/CDON_2006/pdf consultado el 22 de Diciembre de 2012

2. Ley para la proteccidn de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf consultudo
el 20 de Diciembre de 2012

3. Ley para la proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Hidalgo, en http://intranet.e-hidalgo.gab, mx/

Normatecak/Archivos/LeyPDNNAEH_26092003.pdf consultado el 20 de Diciembre de 2012
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Anexo 2.2 | Tabla con la que se calcula el indice de calidad de las leyes, no se otorga puntuacion, sélo como
referencia para observar los aspectos que contempla la Ley

rectores de la Convencién
sobre los Derechos del
Nifio

Dominio Subdominio Escala der
Establece medidas para evita

contra el derecho a la vida di

Vida, sobre todo para poblaciones

supervivencia y Ademas de lo anterior, se es!

desarrollo rectores de politicas publica:

Presencia de principios
rectores de la Convencion
sobre los Derechos del

Nifio

maxima medida posible la st
de nifios

Participacion
infantil

Establece la proteccion de ni
derechos

Solo considera la participaci
al articulo 12 de la convencii
escuchado/a o tomado/a en

Considera la participacion ir
derecho a la informacion, a-
a la libertad de pensamientc
expresarse, a ser escuchado
asociarse y organizarse.

Ademas de lo anterior, estal
instituciones para escuchar
infancia en las politicas publ
define a las instancias oblig:

discriminacion

s R o Aspectos
Dominio Subdominio Escala de medicion presentes
en la Ley
e E ce la io ifi ifas; 2 §Us
El bién juridicamente dsetrae?:rl'?os proteccion de nifios y nifias; no de sus
tutelado y condicion Objeto
juridica de la infancia Establece |a proteccion de los derechos de las infancias X
Utiliza el término “menor”
Definician del nifio Concepto Utiliza el término “nifos(s)"
Utiliza el Enfoque de género “nifios y nifias” X
No retoma los principios
Solo retoma algunos principios X
Retoma todos los principios
General Ademas de lo anterior, los principios cruzan el
contenido completo de la ley
Ademds de lo anterior, la ley establece obligaciones
especificas para el estado y sus instituciones al respecto
se supeditan los derechos de la infancia al de otros grupos
o se incluyen apartados sobre “obligaciones” o “deberes”
de la infancia
Se mencionan al principio, sin medidas para x
garantizarlo
Presencia de principios No Se contemplan derechos para todos los nifios y nifias,

asi como medidas concretas para impedir y combatir la
discriminacion

No define los alcances de éste principio

Interés superior

Define los alcances de éste principio sélo en términos
de procesos administrativos y judiciales

Define los alcances de éste principio en términos
administrativos, judiciales de presupuesto y de

del nifio elaboracian de politicas publicas
No define los alcances de éste principio
No se menciona
V'Ida' ] Solo se menciona el principio, sin medidas para
supervivencia y
desarrollo

Ademas de lo anterior, se establecen principios
rectores de politicas publicas que garanticen en la
maxima medida posible la supervivencia y desarrollo
de nifios

Cobertura
de los derechos

Coordinacion
de la
implementacion
de los derechos

No considera todos los dere
convencion

Considera todos los derechc
convencion y los define a pe

Ademas de lo anterior, estal
la aplicacion del derecho

Ademas de lo anterior, defir
de su aplicacion y las medid

Ademas de lo anterior, esta
justiciabilidad

No establece érganos ni me

Crea un organo de coordinz
o ejecucion de las politicas
carece de autoridad y prest
desempefiar eficazmente st

Se establecen mecanismos
coordinacion de las politica
intersectorial, nacional, loc

Ademas de lo anterior, se e
(de competencia nacional
disefio, ejecucion, monitor
politicas publicas en mater
presupuesto, convocatoria
instancias de mas alto rang
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2l indice de calidad de las leyes, no se otorga puntuacion, sélo como

N o H(J NI NIN

le contempla la Ley

o Aspectos
Dominio Subdominio Escala de medicion presentes
en la Ley

Establece medidas para evitar situaciones que atenten

contra el derecho a la vida de las nifas y Iqs nifios,

Vida, sobre todo para poblaciones en especial discriminacion
AUpEIiventy Ademas de lo anterior, se establecen principios
desarrollo rectores de politicas plblicas que garanticen en la

Presencia de principios
rectores de la Convencion
sobre los Derechos del
Nifio

maxima medida posible la supervivencia y desarrollo
de nifios

Participacion
infantil

Establece la proteccion de nifios y nifias; no de sus
derechos

Solo considera la participacion infantil referido
al articulo 12 de la convencion (derecho a ser
escuchado/a o tomado/a en cuenta)

Considera la participacion infantil en forma amplia:
derecho a la informacion, a formarse un juicio propio,
a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, a
expresarse, a ser escuchado y tomado en cuenta, a
asociarse y organizarse.

Ademas de lo anterior, establece obligaciones de las
instituciones para escuchar y tomar en cuenta a la
infancia en las politicas Eublicas y rendirles cuentas y
define a las instancias obligadas a garantizar éstos.

i
o Lhans Aspectos
inio Escala de medicién presentes
. en la Ley
Establece la proteccidn de nifios y nifias; no de sus
derechos
)
Establece la proteccion de los derechos de las infancias X
Utiliza el término “menor”
to Utiliza el término “nifios(s)”
Utiliza el Enfoque de género “nifios y nifias” p ¢
No retoma los principios
Solo retoma algunos principios X
Retoma todos los principios
. Ademds de lo anterior, los principios cruzan el
contenido completo de la ley
Ademas de lo anterior, la ley establece obligaciones
especificas para el estado y sus instituciones al respecto
Se supeditan los derechos de la infancia al de otros grupos
o se incluyen apartados sobre “obligaciones” o “deberes”
de la infancia
Se mencionan al principio, sin medidas para
garantizarlo X
Se contemplan derechos para todos los nifios y nifias,
o asi como medidas concretas para impedir y combatir la
discriminacion
No define los alcances de éste principio X
Define los alcances de éste principio sélo en términos
de procesos administrativos y judiciales
ariof Define los alcances de éste principio en términos
. administrativos, judiciales de presupuesto y de
elaboracion de politicas publicas
No define los alcances de éste principio
No se menciona
: Solo se menciona el principio, sin medidas para
iay
0

Ademas de lo anterior, se establecen principios
rectores de politicas publicas que garanticen en la
maxima medida posible la supervivencia y desarrollo
de nifios

Cobertura
de los derechos

Coordinacion
de la
implementacion
de los derechos

No considera todos los derechos contemplados en la
convencion

Considera todos los derechos contemplados en la
convencion y los define a partir de la misma

Ademas de lo anterior, establece criterios basicos para
la aplicacion del derecho

Ademas de lo anterior, define los drganos responsables
de su aplicacién y las medidas de cumplimiento

Ademas de lo anterior, establece medidas de
justiciabilidad

No establece drganos ni mecanismos de coordinacion

Crea un érgano de coordinacion, disefio, seguimiento
o ejecucion de las politicas publicas, pero ese organo,
carece de autoridad y presupuesto adecuado para
desempefar eficazmente su mandato

Se establecen mecanismos permanentes de
coordinacian de las politicas pdblicas a nivel
intersectorial, nacional, local, econémico social.

Ademas de lo anterior, se establece un argano rector,
(de competencia nacional o local) de coordinacion,
disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las
politicas piblicas en materia de infancia con autoridad,
presupuesto, convocatoria y presidido por las
instancias de mas alto rango




Dominio

Subdominio

==
=

Escala de medicion

Aspectos
presentes
en la Ley

Cobertura
de los derechos

Participacion
ciudadana

No incluye participacion ciudadana

X

La participacion es consultiva

Menciona la participacion ciudadana sin establecer
mecanismos claros para garantizarla

La participacion es deliberativa

La participacion es deliberativa y amplia: en el disefia,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas

Planes y
programas

Mo se establecen disposiciones especificas

Define acciones y/o programas desarticulados

Establece la creacion de un plan o programa anual
de accion en favor de nifios y nifias, de acuerdo a
su ambito de competencia juridica (Nacional/local/

municipal).

Instancias de
defensa de los
derechos de la

infancia

No se establecen disposiciones especificas

Refiere o establece organos administrativos sin
autonomia de presupuesto y funciones

Hace referencia a instituciones independientes de
derechos humanos, pero estas no cumplen con los
criterios de observacion general No. 2 del Comité de
los Derechos del Nifio

Establece, refiere o reforma a instituciones de derechos
humanos como érganos accesibles con capacidad para
defender en forma especializada, violaciones a los
derechos de la infancia, con autonomia, presupuesto
publico propio y capacidad de investigar y difundir

Inversion en la
infancia

No hace mencion al respecto

Utiliza las frases poco comprometedoras como “en
medida de lo posible”

Establece mecanismos de asignacion presupuestaria
que protegen la inversion en el gasto publico para la
infancia

Ademas de lo anterior, adopta medidas “hasta

el maximo de los recursos de que disponga” (En
conformidad del articulo 4 deﬁa Convencian) y
promueve la inversion publica en programas para la
infancia

Ademas de lo anterior, establece mecanismos de
translaaren.:la, rendicion de cuentas y participacion
social en el control del presupuesto

Sistema de
informacion sobre
la infancia

No hace mencidn al respecto

Establece un sistema de informacién y estadistica sobre
la infancia, de acuerdo a su ambito de competencia
juridica: Nacional, local, etc.

Ademas de lo anterior, asigna responsabilidades,
recursos humanos y financieros adecuados para el
desempefo de sus funciones

—

Dominio

Subdominio

Escala de m

=

Medidas de proteccion
especial

Mezcla principios de la doctrir
proteccion integral en el trat:
especialmente discriminados

Solo retoma algunas de las sif
vulnerabilidad y discriminacic
convencion

Retoma todas las situaciones
discriminacion especificadas

Asigna responsables y recurs
ejecucion de las politicas pub

Establece mecanismos para e
oliticas Eﬁbllcas para la prot
os derechos de las poblacior

Difusion y capacitacion
sobre la ley y la
convencion

Difusién

No hace mencidn al respecto
difusion sin mecanismos par:

Establece la obligacion de dif
convencion entre la poblacio
y desarrallar una estrategia

Ademas de lo anterior, incor
nifios en los programas de e

Difusién y capacitacion
sobre laleyyla
convencion

Capacitacion

No hace mencidn al respectc

Establece la obligacion de ca
ublicos que participen en e
a ley y la Convencion

Ademads de lo anterior, ident
responsables de la capacitac

Ademés de lo anterior, |a cal
y continua y su eficiencia es
periodica.

=




Dominio

Subdominio

Escala de medicién

Aspectos
presentes
en la Ley

Medidas de proteccidn
especial

Mezcla principios de la doctrina tutelar con la de
proteccion integral en el tratamiento de poblaciones
especialmente discriminados o vulnerados

Solo retoma algunas de las situaciones de
vulnerabilidad y discriminacién especificadas en la
convencion

Retoma todas las situaciones de vulnerabilidad y
discriminacion especificadas en la convencion

Asigna responsables y recursos apropiados para la
ejecucion de las politicas publicas y programas

Establece mecanismos para el disefio y ejecucion de
oliticas ﬁubiltas para |a proteccion y restitucién de
o0s derechos de las poblaciones especificadas

Difusion y capacitacién
sobre la ley y la
convencion

Difusion

No hace mencicn al respecto o solo menciona la
difusion sin mecanismos para garantizarla

Establece la obligacion de difundir la ley y |a

convencion entre la poblacién (incluido nifias y nifias)
y desarrollar una estrategia de difusidn

Ademas de lo anterior, incorpora los derechos de los
nifos en los programas de ensefianza de |as escuelas

Difusién y capacitacion
sobre laleyy la
convencién

Capacitacion

No hace mencién al respecto

Establece la obligacion de ca{Jacitar a los funcionarios
ublicos que participen en el proceso de aplicacion de
a ley y la Convencion

Ademas de lo anterior, identifica las identidades
responsables de la capacitacion

Ademas de lo anterior, la capacitacion es sistematica
y continua y su eficiencia es sometida a evolucion
periodica,

AHCIONEE SITUACION 05 JEREC NINOS  NINAS
e Aspectos
linio Escala de medicion presentes
en la Ley
No incluye participacion ciudadana X
La participacion es consultiva
% Menciona la participacion ciudadana sin establecer
cion mecanismos claros para garantizarla
ina
La participacion es deliberativa
La participacion es deliberativa y amplia: en el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas
No se establecen disposiciones especificas
Define acciones y/o programas desarticulados X
1\;5 Establece la creacion de un plan o programa anual
de accion en favor de nifios y nifias, de acuerdo a
su ambito de competencia juridica (Nacional/local/
municipal).
No se establecen disposiciones especificas
Refiere o establece drganos administrativos sin
autonomia de presupuesto y funciones
d Hace referencia a instituciones independientes de
2 [E derechos humanos, pero estas no cumplen con los x
5 ?s criterios de observacion general No. 2 del Comité de
:ae B los Derechos del Nifio
Establece, refiere o reforma a instituciones de derechos
humanos como 6rganas accesibles con capacidad para
defender en forma especializada, violaciones a los
derechos de la infancia, con autonomia, presupuesto
publico propio y capacidad de investigar y difundir
No hace mencidon al respecto
Utiliza las frases poco comprometedoras como “en
medida de lo posible”
Establece mecanismos de asignacion presupuestaria
que protegen la inversién en el gasto puablico para la X
infancia
2n la . . 2 =
a Ademas de lo anterior, adoé:ta medidas “hasta
el maximo de los recursos de que d|spong§" (En
conformidad del articulo 4 de la Convencion) y
promueve la inversion publica en programas para la
infancia
Ademas de lo anterior, establece mecanismos d-:;_
transparencia, rendicion de cuentas y participacion
social en el control del presupuesto
No hace mencion al respecto X
Establece un sistema de informacion y estadistica sobre
de la infancia, de acuerdo a su dmbito de competencia
sobre| juridica: Nacional, local, ete.
ia
Ademds de lo anterior, asigna responsabilidades,
recursos humanos y financieros adecuados para el
desempefio de sus funciones
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¢Porqué callar, si nacimos gritando?
Anénimo.

La Convencion por los Derechos del Nifio (CDN), asi como las observaciones del Comité
por los Derechos del Nifio, son los referentes mas actuales para promover y defender
los derechos de las infancias, aunado a lo anterior, las reformas al articulo 1,4y73dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos son la base para establecer
estrategias estructuradas y organizadas para construir planes y programas, asi como

marcos juridicos que garanticen los derechos de nifos, nifas y adolescentes.

El diagnéstico de Hidalgo y sus infancias, muestra algunas realidades sociales, politicas,
culturales e incluso juridicas, desde la perspectiva de nifos, ninas y adolescentes, asi
como de las organizaciones que promueven sus derechos, con el fin de que sean
evidencias claras de la necesidad de reestructurar y replantear nuevos marcos
conceptuales e incluso juridicos que renueven las concepciones de la infancia, desde

la infancia y con la infancia. i
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